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Mezinarodni den proti drogam: Zavislost na drogach neni
divodem ke stigmatizaci ¢i diskriminaci

Od roku 1987 si kazdoro¢né pfipominame 26. €erven jako Mezinarodni den proti
zneuzivani drog a nezakonnému obchodovani s nimi. Motto toho letoSniho zni:
Ovladaji drogy tvij zivot? Jde o tviij zivot. Jde o tvé blizké. Drogy tam nepatfi.

Slogan je v letech 2007 — 2009 soucasti kampané, ktera se zamérfuje na ruzné
aspekty drog. Tématem pro rok 2008 je problematika péstovani a vyroby, rok 2009
se zaméfi na nezakonny obchod s drogami.

Generalni tajemnik OSN Ban Ki-moon u pfilezZitosti mezinarodniho dne proti drogam
a s odkazem na letoSni 60. vyroCi VSeobecné deklarace lidskych prav vyzval k
dodrzovani prav drogové zavislych vézil a téch, ktefi jsou véznéni za trestné Ciny
souvisejici s drogami. Vyzyva rovnéz k zajisténi rovnopravného pfistupu drogové
zavislych ke zdravotnim a socialnim sluzbam. ,Zavislost na drogach neni didvodem
ke stigmatizaci €i diskriminaci,” zdtraznil Ban Ki-moon.

Cely text poselstvi generalniho tajemnika OSN
k mezinarodnimu dni proti drogam 2008:

,V reakci na zavaznost probléemu drog ve svété se pred deseti lety na zvlastnim
zasedani seslo Valné shromazdéni OSN. Clenské staty na ném pfijaly razny akéni
plan na sniZeni nabidky a poptavky po drogach.

v v

jiz ale dokazeme na drogovou problematiku Iépe reagovat. Politici mohou vychazet
z prukaznych informaci o drogové zavislosti a trendech v uzivani drog. Diky
rozvojové pomoci se dafi omezovat chudobu a nabizet alternativni zpusoby obZivy
zemé&délcam, ktefi se p&stovanim drog zivi. Cim dal vétsi daraz se klade na prevenci
a 1é8bu drogovych zavislosti. Ustfednim tématem strategii na kontrolu drog se tak
stava zdravi lidi. Pomaha to i ke zpomalovani Sifeni HIV/AIDS. Uvnitf statd i mezi
nimi sili konsensus, Ze kontrola drog je spole¢nou odpovédnosti nas vSech.

Mnoho prace vSak zbyva vykonat. Staty se slabymi systémy justice a organy na
vynucovani prava potfebuji podporu, aby byly schopny potirat nezakonné
obchodovani s drogami, s nimz pfimo souvisi kriminalita, korupce a nestabilita. To v
dusledku ohrozuje naplfiovani Rozvojovych cild tisicileti.



ProtoZze si letos pfipominame 60. vyroCi VSeobecné deklarace lidskych prav,
upozoriuji vSechny Clenské staty OSN na jejich odpovédnost za dodrzovani prav
véznénych, ktefi jsou zavisli na drogach, nebo jsou ve vézeni za trestné iny spojené
s drogami, pfedevSim jejich prava na zivot a spravedlivy soud. Vyzyvam rovnéz
Clenské staty, aby zaijistily zavislym na drogach pfistup ke zdravotnim a socialnim
sluzbam. Zavislost na drogach neni divodem ke stigmatizaci ¢&i diskriminaci.

Spole¢né usili za poslednich deset let vyrazné posunulo nase chapani drogového
problému na celém svété a posililo nasi schopnost nachazet feSeni a zmirnovat
Skody, jez drogy zpusobuji jednotlivelim, jejich blizkym, celym spoleCnostem a
statim. U pfilezitosti letoSniho Mezinarodniho dne proti zneuzivani drog vyzyvam
nas vsechny Kk pfevzeti odpovédnosti za pFfedchazeni a omezovani $kod
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Zprava pro Evropskou komisi
Zavéry a doporuéeni
Peter Anderson

Jak snizit Skody zplisobené fizenim v opilosti v Evropé

1. rizika fizeni v opilosti

Rizika fizeni v opilosti jsou umérné vysoka mnoZstvi zkonzumovaného alkoholu, ev.
frekvenci uzivani nadmérnych davek alkoholickych napojli. Ke zhorSeni fidi¢skych
schopnosti dochazi pfi jakékoliv nenulové hladiné alkoholu v krvi (dale jen HAK).
Porovnavanim HAK u fidi€d — ucastniki dopravnich nehod — s HAK fidi¢a, ktefi dopravni
nehodu nezpusobili, se ukazalo, Ze fidi¢i (muzi i Zzeny) s HAK mezi 0,2 a 0,49 g/l méli
nejméné 3x vyssi riziko smrtelné autonehody. Riziko dale rostlo — u HAK mezi 0,5 - 0,79 g/l
bylo 6x vy$Si a u HAK mezi 0,8 a 0,99 g/l dokonce 11x.

Zvysena rizika se tykaji hlavné vaznych a fatalnich dopravnich nehod a dale pak nehod
mladych Fidi¢l. Konzumace alkoholu pfed jizdou zvySuje jak pravdépodobnost hospitalizace
v souvislosti se zranénim zpusobenym fizenim pod vlivem alkoholu, tak vaznost zranéni.

V Evropské unii (EU) je vice nez 1/3 smrtelnych dopravnich nehod zpusobena fidi¢i pod
vlivem alkoholu®. Umrti pfi t&chto dopravnich nehodach nejsou rovnomérné rozdélena mezi
pohlavi — ro€né je obéti 15 000 muzd a 2 000 zen. Z téchto 17 000 postizenych jde cca u
10 000 o umrti jiné osoby, nez je fidi€. Pfi pohledu na majetkové Skody byly odhadnuty
naklady spojené s dopravnimi nehodami v EU vroce 2003 na 10 miliard €. Béhem
poslednich 30 let se ukazuje, Ze podil smrtelnych dopravnich nehod ve statech jizni Evropy
je znatelné vySSi nez ve zbylych statech puavodni evropské patnactky (Rakousko, Belgie,
Dansko, Francie, Finsko, Né&mecko, Recko, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemi,
Portugalsko, Spanélsko, Svédsko, Velka Britanie) a dokonce i ve vét§iné nové pfijatych zemi
(Kypr, CR, Estonsko, Madarsko, Litva, LotyS§sko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko).

2. vliv omezeni dostupnosti a propagace alkoholu na pocet dopravnich nehod
zpusobenych alkoholem

Dané - mnozstvi studii doSlo k zavéru, Ze rostouci cena alkoholu i piva snizi vyskyt
dopravnich nehod (v€. smrtelnych) mezi lidmi vSeho véku a zejména u mladych fidi¢l. Pro
pfiklad — nastavenim dané na pivo v USA pomérem k inflaci snizila od roku 1951 do poloviny
osmdesatych let poCet dopravnich nestésti o 11,5 % a smrtelnych dopravnich nehod mezi 18
— 20letymi 0 32,1 %.2

Dostupnost alkoholu — hustota obchodl na urcitém Uzemi poukazuje na mnozstvi prodejen,
kde Ize alkohol koupit. Cim mensi je sit prodejen, tim obtizn&jsi je alkohol sehnat. To je
zpUsob, jak zabranit uzivani alkoholu a naslednych problémi. Mista s ¢astym vyskytem
dopravnich nehod zpusobenych pod vlivem alkoholu (napf. no¢ni havarie jednoho vozidla)
odpovidaji mistiim, kde se nachazeji restaurace a jina zafizeni, kde je prodavan alkohol.
Vyskyt dopravnich nehod se snizuje se vzdalenosti od husté osidlenych oblasti. Vétsi
koncentrace restauraci a jinych naleven ma vliv na nehody pod vlivem alkoholu v oblastech

s vétsi hustotou dalniéniho provozu a v oblastech, kde maji lidé nizsi pfijmy.

Mnozstvi studii potvrdilo, Ze omezeni hodin nebo dnl prodeje alkoholu ovlivni ¢as, ve kterém
dochazi k dopravnim nehodam a nasilnému jednani pod vlivem alkoholu. Jedna studie
z Reykjaviku (Island) prokazala, Zze non-stop oteviraci doba bard a jinych podniki

! Anderson, P & Baumberg, B. (2006) Alcohol in Europe: A Public Health Perspective — Report to the European
Commission. London: Institute of Alcohol Studies. (http://ec.europa.eu/healtheu/news_alcoholineurope_en.htm).
2 Chaloupka FJ, Saffer and Grossman M. (1993) Alcohol-control policies and motor-vehisle fatalities. Journal of
Legal Studies 22, 161-186.



podavajicich alkohol se projevila v narlstu prace policie, pohotovosti a na po¢tu fidi¢a pod
vlivem alkoholu®.

Reklama - Sest kvalitnich longitudinalnich studii ze Spojenych statl a jedna belgicka ukazuji,
Ze mira reklamy a propagace alkoholu v médiich ma vliv na oblibu piti alkoholu u mladych
lidi. To se tykd jednak mnoZstvi vypitého alkoholu a jednak mnoZstvi epizod, kdy dojde
k opilosti*. Byl zji§t&n vztah mezi zvy$enym vyskytem reklamy na alkohol a celkovym po&tem
dopravnich nehod i no¢nich smrtelnych dopravnich nehod napfi¢ Spojenymi staty. Jedna
studie vyvozuje, Ze celkovy zakaz reklamy na alkohol by mohl snizit poCet obéti smrtelnych
dopravnich nehod o 5 000 — 10 000 za rok®.

3. jak predchazet vyskytu fizeni pod vlivem alkoholu

Moznosti ochrany pfed nasledky fizeni pod vlivem alkoholu patfi mezi intenzivné
diskutované a hledané strategie ke snizeni problému souvisejicich s alkoholem. Legislativni
stanoveni maximalni HAK u fidi¢(l je dobfe zavedené a Siroce pouzivané opatfeni. Béhem let
se tato maximalni povolena hodnota HAK u fidi€d vfadé zemi snizila. V nékterych
evropskych zemich je povolena HAK niz8i nez 0,2 g/l nebo 0 g/l a ve vétSiné evropskych
zemi je nizSi nez 0,5 g/l. Oboje - zavedeni maximalni HAK a jeji snizovani je efektivni
zplUsob ke snizeni poétu obéti na Zzivotech zavinénych fizenim pod vlivem alkoholu.
Stanoveni nizSich HAK pro mladé a zacinajici fidiCe ma dalSi pfidavny efekt pfi snizovani
poctu téchto obéti.

DalSi prokazany zpusob jak snizit pocet obéti je napfiklad zavedeni €astych namatkovych
dechovych zkousSek. Pfi nich policisté pravidelné zastavuji fidi¢e ke kontrole, zda pfed
fizenim pozili alkohol. Dal§i formou mohou byt kontrolni stanovisté ,stfizlivosti“, kde jsou
v8echna auta zastavovana a fidi€i podezfeli z fizeni pod vlivem alkoholu prochazi dechovou
zkouskou. Tato opatfeni snizuji vyskyt zranéni a smrtelnych nasledkl zplsobenych vlivem
alkoholu.

Zadrzeni Fidi¢ského prukazu fidicdm pod vlivem alkoholu je efektivni jen Caste¢né. Bez
néjaké formy vzdélavani, poradenstvi a lé¢ebnych programi je efekt zabaveni fidi¢ského
prikazu za Fizeni pod vlivem alkoholu pouze kratkodoby. Rizeni po zabaveni fidi¢ského
prikazu je také mozné, protoze nemusi byt policii zjisténo, pokud nejsou fidi€i kontrolovani
pro jiné poruSeni predpisu. Odrazujici ucinek pokuty je v jeji bezprostfednosti, zvlasté
v pravnim systému, ve kterém je fizeni pod vlivem alkoholu trestné a pfipady zplisobené
uzitim alkoholu mohou byt soudné trestany.

Uzivani tzv. ,alkozamku“ (,alcolocks”, mechanické zafizeni, které pred nastartovanim
otestuje dech fidi¢e na pfitomnost alkoholu a v pfipadé pozitivniho vysledku mu nedovoli
auto nastartovat) maze byt prostfedek ke snizeni Skod zplsobenych alkoholem zvlasté u
recidivistt — Fidi¢u, kterym byla opakované naméfena nadlimitni HAK. Nékteré stay zavedly
»alcolock® jako preventivni opatfeni u Fidi¢l z povolani.

Pohostinstvi a jiné podniky, kde byva rozlévan alkohol, byvaji spojeny s opilosti, fizenim pod
vlivem alkoholu a problémovym chovanim zakaznik(, s nékterymi zafizenimi byva spojovan
vyskyt nepfiméfeného nasili. Rlzné studie ukazuji, Zze zvlastni vycvik CiSniki mize mit vliv
na spotifebu alkoholu vSech zakaznik(l a mlze snizit mnozstvi zkonzumovaného alkoholu u
zakaznikl s vysokou spotfebou. Pravidla pro bary (tykajici se omezeni vyskytu intoxikace
zdkaznika), maji mirmy vliv na vyskyt nadmérné konzumace a vysoce rizikového piti,
vysledek ale neni tak Uspésny, jak se puvodné& piedpokladalo.Uginek vycviku &isnik(i a
servirek k zodpovédnému chovani (neprodavat alkohol opilym) je ale vysSi, pokud jsou

® Ragnarsdottir, T, Kjartansdottir, A. and Davidsdottir, S. (2002) Effect of extended alcohol serving hours in
Reykjavik, Iceland. In: Room, R., ed. The Effects of Nordic Alcohol Policies, pp. 145 — 154. NAD Publication
42. Helsinki: Nordic Council for Alcohol and Drug Research.

* Anderson, P. (2007) Commercial Communications and Alcohol. Utrecht: National Foundation for Alcohol
Prevention

> Saffer, H. (1997). Alcohol advertising and motor vehicle fatalities. Rev Econ Stat 79(3):431-442



k dispozici dalSi aktivné prosazovana trvala pravidla pro restaurace tykajici se prodeje
alkoholu ve vztahu k opilym zakaznikam.

Programy, ve kterych se maji navstévnici restauraci domluvit na jednom z nich, ktery bude
abstinovat a pfi navratu ostatni bezpecné doveze domu, ukazaly, ze HAK uréeného fidice je
niz8i nez u ostatnich pasazérl v auté, ¢asto ma ale i on vys$Si nez povolenou HAK. Kromé
toho, pokud se navstévnici domluvi na jednom fidici, roste spotfeba alkoholu u ostatnich.
Zadna studie nezhodnotila, zda tyto programy skutedn& snizuji vyskyt poranéni pfi
dopravnich nehodach zplUsobenych pozitim alkoholu.

Skolni programy — neni zadna evidence uginnosti $kolnich programt na snizovani vyskytu
fizeni pod vlivem alkoholu.

Kratka intervence — rada a doporuceni, které byva poskytovano na pohotovostech a
v trauma centrech se ukazala efektivni pfi snizovani konzumace alkoholu a s alkoholem
souvisejicich skod (zahrnuje podstatné snizeni dopravnich nehod a souvisejicich poranéni).
Na druhou stranu, tyto napravné programy maji omezeny vliv na opétovné fizeni pod vlivem
alkoholu a mnozstvi pfestupkd spojenych s jizdou pod vlivem alkoholu.

Komunitni preventivni programy mohou byt u¢inné ve snizovani pfipadu Fizeni pod vlivem
alkoholu, smrtelnych nehod a Uraz( po napadeni. Aktivizace komunity Ize vyuzit ke zvySeni
povédomi o problémech souvisejicich s pitim alkoholu v restauracnich zafizenich. Mohou byt
domluvena specificka feSeni konkrétnich problém( a vyvinut tlak na majitele restaurac¢nich
zafizeni, aby pfijali odpovédnost vici spoleCnosti v otazkach jako je uroven hluku a chovani
zakaznikl v jejich podnicich. Spoleensky tlak mUze byt UspéSny ve snizovani vyskytu
agrese a dalSich problémd souvisejicich s chovanim hostu vtéchto podnicich. Pro
identifikaci konkrétnich mist, kde se vyskytuji problémy s alkoholem (dopravni nehody,
zranéni chodcl, nasili) mize byt pouzita geograficka analyza a mdze pomoci napf. Cinitelim
v oboru vefejného zdravotnictvi.

4, legislativni opatfeni tykajici se fizeni pod vlivem alkoholu v Evropé

V souladu s doporuéenim Evropské komise ma vétSina statl evropské patnactky maximalni
povolenou HAK ne vyssi nez 0,5 g/l. Pouze Velka Britanie, Irsko a Lucembursko maji limit
vy$si — 0,8 g/l. Mezi nové piijatymi zemémi jsou povolené HAK nizsi — ve 3 zemich (CR,
Madarsko, Slovensko) a v Rumunsku neni povoleno fidit po poziti alkoholu.

Data o pfistupu lidi k mozZnosti podstoupit dechovou zkouSku jsou dostupna z projektu
SARTRE?®. Napfi¢ 21 zemémi EU a Svycarska bylo téméF 30 % Fidicll presvédéeno, Ze nikdy
nepodstoupi dechovou zkouSku. Dale 45 % véfilo, Ze budou kontrolovani jen zfidka. 70 %
fidi€¢h uvedlo, Ze v minulych tfech letech nebylo testovano na pfitomnost alkoholu. V zemich,
kde se provadi nahodné dechové zkousky si 22 % fidi€u myslelo, ze nikdy nebudou
kontrolovani oproti 46 % fidi€u ze zemi, kde nahodné dechové zkousky neprobihaji.
Pfestoze polovina obyvatel EU si je dobfe védoma maximalni povolené HAK pro fizeni,
tém&F 2/5 pripustily Ze nevi, jakd maximalni HAK je v jejich zemi povolena’. Témér %
Evropanl by souhlasily s tim, aby HAK byla nizSi pro mladé a zacinajici fidi¢e a to 0,2 g/I. 8
z 10 lidi véfi, ze nahodné dechové testy by snizily konzumaci alkoholu pfed jizdou.

5. ekonomické pfristupy

Svétova zdravotnicka organizace namodelovala naklady a uc€inek péti postupl pro snizeni
Skodlivého uzivani alkoholu: zdanéni; kontrola a omezeni dostupnosti; omezeni reklamy;
testovani fidicl na poziti alkoholu a intervence zdravotniku. Napfi¢ EU mélo nejvétsi ucinek
zdanéni, nasledované intervencemi zdravotnikd. Zdanéni, omezeni prodeje a omezeni
reklamy byly nejlevnéjsi, vzhledem k nakladim na jejich zavedeni. Testovani fidi€u a

® Sardi, G.M. and C. Evers (2004). ,,Drinking and Driving“. European drivers and road risk: part 1 — reports on
principal analyses, Edited by Sartre. Institut National de Recherche sur les Transports et leur Sécurité INRETS.
" Eurobarometer (2007). Attitudes towards Alcohol.
Http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/ebs272_en.pdf



intervence zdravotnik(l byly nejdrazSi. Z toho plyne, ze v EU by z hlediska naklad byly
nejvice efektivni vySe zminéna 3 opatieni (zdanéni, omezeni reklamy a prodeje). Testovani
fidi€u je zhruba uprostfed poméru naklady — pfinos vzhledem k nutnosti zapojeni policie.

6. doporuceni

Regulace dostupnosti a propagace alkoholu

Doporuceni

efektivita

zmapovani
problematiky

ekonomicka
vyhodnost

1.1 Minimalni dané pro alkoholické napoje
stoupajici s inflaci, pomémé k mnozstvi
alkoholu v napojich, pokryvajici dalsi naklady
dle standardizované metodiky.

+++

+++

+++

1.2. Legislativa, ktera spravuje pohostinska
zarizeni vzhledem k poltu a hustoté, jejich
umisténi a k oteviracim hodinam téZz by méla
brat ohled na dodrzovani téchto norem. Tam,
kde tato legislativa neni zavedena nebo je
mirna, by mél byt analyzovan vliv jejiho
zavedeni.

+++

+++

+++

1.3 Dohody a mechanismy hledat cestou
restrikce a zakazl reklam na alkohol na
evropské urovni a vcelé EU postupovat
jednotné.

+++

Prevence fizeni v opilosti

Doporucéeni

efektivita

zmapovani
problematiky

ekonomicka
vyhodnost

2.1 HAK max. 0,5 g/l by méla byt zavedena
vcelé EU a vzemich, kde je niz§i by se
neméla zvysovat, pfip. by se mél zavést jesté

+++

+++

+++

2.2 U mladych Fidi€h a Fidi€a ve vefejnych
sluzbach by méla byt pFipustnd HAK
stanovena na 0 g/l .

+++

++

+++

2.3 Dechové zkouSsky by mély mit
neomezenou silu. Vcelé EU by mélo byt
zavedeno pouzivani analyzatoru dechu nebo
podobného  zafizeni méficiho podle
domluveného standardu.

+++

++

24 Mély by byt zavedené obecné platné
tresty, které budou uplathovany prahledné a
rychle s tim, Ze trest by se mél stupriovat
podle miry HAK .

++

2.5 Vychova fidi¢d, jejich naprava a léCba by
mély navazovat na tresty a mély by byt
zavedeny v celé EU

2.6 Aktivity ke sniZeni Fizeni pod vlivem
alkoholu by mély byt podporovany
celoevropskou kampani.




2.7 Existujici a probihajici kampané by mély
byt hodnoceny z hlediska dopadu na Fizeni
v opilosti pfed tim, nez se budou dale
financovat a planovat nové.

2.8 Mélo by se najit efektivni a vhodné
Skoleni pro hostinska zafizeni a Cidniky.

++ +

29 Meély by byt zavedeny komplexni
komunitni vzdélavaci a aktivizaéni programy
zahrnujici i komunalni planovani a vefejnou
dopravu; dal by se méli vzdélat i instruktofi
v autoskolach.

++

++ +

2.10 Vychodiska by méla byt zvefejnéna, aby
se zajistila dostupnost a pfistupnost
program k omezeni  nasledkd  Skod

zpUsobenych alkoholem.

Efektivita hodnoceni pro doporuéeni®

efektivita

zmapovani problematiky

ekonomicka vyhodnost

Toto kritérium se vztahuje
na védeckou evidenci, ktera
demonstruje, jaké jednotlivé
strategie jsou efektivni ve
snizovani spotfeby
alkoholu, problémi
spojenych s uzivanim
alkoholu a jejich nakladech
pro spole¢nost.

Je uzivana nasledujici
hodnotici Skala:

0 = nedostateCna efektivita
+ = omezena efektivita

++ = stfedni efektivita

+++ = vysoky stupen
efektivity

? = nebyly nalezeny studie
nebo je nedostate¢na
evidence

Hodnoceni bylo ovlivnéno
dostupnosti srovnavacich
prehledd a metaanalyz.
Zmapovani bylo hodnoceno
nezavisle na vztahu k efektivité
(tj. je mozné, aby strategie byla
hodnocena jako malo efektivni a
zaroven jako dobfe zmapovana)

Je uzivana nasledujici hodnotici
Skala:

0 = neni studie o efektivité

+ = vypracovana pouze jedna
kvalitni studie

++ = 2 — 4 studie efektivity
+++ 5 a vice studii
? = nedostatek materiall

Hodnoceny jsou penézni naklady
statu na zavedeni, fungovani a
udrzovani strategii bez ohledu na
efektivitu.

Pro pfiklad, vzristajici daf na
alkohol stat nestoji mnoho a muze
byt draha (a tim padem efektivni)
pro konzumenty. Cim vy3si
naklady k zavedeni a udrzovani
dané strategie.

Je uzivana nasledujici hodnotici
Skala:

0 = velmi vysoké naklady na
zavedeni a udrzovani

+ = relativné vysoké naklady na
zavedeni a udrzeni

++ = stfedni naklady na zavedeni
a udrzeni

+++ = nizké naklady na zavedeni
a udrzeni

? = nejsou informace o nakladech

nebo je nemozné naklady
odhadnout

8 Barbor TF, Caetano R, Casswell S, Edwards G, Giesbrecht N, Graham K, Grube JW, Gruenewald PJ, Hill L,
Holder HD, Homel R, Osterberg E, Rehm J, Room R and Rossow | (2003). Alcohol: No Ordinary Commaodity
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