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Uvod

Psychosocialni rizika (PSR) v rdmci bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i
praci (BOZP) miZzeme definovat jako soubor zdroju rizik vyplyvajicich
z interakce jedince (zaméstnance) s pracovnim prostredim, charakte-
rem a organizaci prace a s mezilidskymi vztahy na pracovisti. Jsou-li
tyto zdroje rizik vhimany zameéstnanci jako presahujici jejich moZnosti
a schopnosti, mohou byt zdrojem pracovniho stresu. Tento vliv se pak
miZe negativné projevit na jejich psychickém i fyzickém zdravi.

Osoby se zdravotnim postizenim (OZP) maji v mnoha ohledech
komplikovanéjsi pristup k ziskdvani zameéstnani a byva pro né naroc-
néjsi ho i vykonavat. Jejich zdravotni postiZeni je mi@iZe limitovat pri
pracovnim vykonu i p#i volbé povolani. To vie se mliZe projevit rovnéz
v rdmci pracovni vykonnosti.

Projekt ,,Rizeni psychosocialnich rizik pro praxi u zaméstnanci se
zdravotnim postizenim” (TL.02000286) probihal od ledna 2019 do pro-
since 2021. Jeho hlavnim reSitelem byl Vyzkumny ustav bezpecnos-
ti prace, v. v. i. a spoluresitelem Statni zdravotni ustav. Tento projekt
byl fe$en s finanéni podporou TA CR. Hlavnim cilem bylo vytvoreni
certifikované metodiky pro monitorovani a fizeni psychosocialnich
rizik u zaméstnanci se zdravotnim postizenim. Tato metodika je
vyuzita ve webové aplikaci pro monitorovani a ¥izeni PSR. Hlavnim na-
strojem této aplikace jsou dvé skupiny dotaznikd. Jedna se o dotaznik
pro zaméstnavatele a jeho zaméstnance a o dotaznik pro zameéstnan-
ce, kteti maji zajem zjistit, jak na tom z pohledu PSR na svém pracovisti
jsou. Vystupem obou skupin dotaznikd jsou doporuceni, ktera by méla
vést ke zvySenf urovné BOZP na pracovisti. O¢ekdvanym pfinosem
projektu bylo také ziskani lepsiho vhledu do Zivota OZP, ktery by
zameéstnavatelim a uradim pomohl lépe porozumét potiebam téchto
zameéstnancu.

V této odborné publikaci jsme se zamé&fili na sezndmeni s pravnimi
upravami v oblasti ochrany pfed psychosocidlnimi pracovnimi riziky,
definici osob se zdravotnim postiZzenim a charakterem jejich postiZeni,
moznostmi na trhu prace. BliZze jsou popsany postupy naseho vyzkum-
ného projektu a vysledky dotaznikovych Setieni. Doporucenim a hlav-
ni zdsadou pro preventivni opatieni pro rfizeni psychosocialnich rizik
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u 0sob se zdravotnim postiZenim na pracovistich zlistava prizptisobe-
ni prace zameéstnanci a ne naopak. Nasim cilem bude i do budoucna
analyzovat potieby osob se zdravotnim postiZenim a umoznéni jejich
uplatnéni na trhu prace bez jakékoliv diskriminace z divodu zdravot-
niho postiZeni se zamérenim na psychosocialni pracovni prostfedi.



Psychosocialni rizika p¥i praci

Psychosocialni rizika jsou dle etymologického vyznamu téchto slov
psychicka rizika spojena s pusobenim jedince ve spole¢nosti. Psycho-
sociélni sloZka je prfitomna v kaZdém spolecenstvi, v pracovnim pro-
stred{ se pak jedna o psychicka rizika zaméstnancli spojena s jejich
existenci v pracovnim prostredi. Samotny pojem neni upraven v prav-
nich predpisech, ale je pfedmétem zkoumani vice védnich obort, ze-
jména psychologie a lékarskych véd.

Psychosocialni rizika p¥i praci jsou soubor rizik vyplyvajicich z pt-
sobeni jedince v pracovnim prostfedi, charakteru a organizace prace
a mezilidskych vztahtl. Jsou-li tato rizika vnimana zameéstnanci jako
presahuijici jejich moZnosti a schopnosti, mohou byt zdrojem pracov-
niho stresu. Jejich vliv se miZe negativneé projevit na psychickém i fy-
zickém zdravi zaméstnanct.

Pro pfehlednost vysledného hodnoceni byla psychosocialni rizika
pfi praci rozdélena dle jejich zaméteni do nasledujicich &tyt podob-
lasti.

1. Podoblast ,Prace”

2. Podoblast ,Spokojenost s praci”

3. Podoblast ,Vztahy“ (mezilidské vztahy)

4. Podoblast ,Nasili, Sikana“ (patologické chovani na pracovisti)

Podoblast ,Prace“

Podoblast ,Prace” z hlediska psychosocialnich rizik p¥i praci zahrnuje
problematiku pracovniho prostedi a vybaveni, charakteru prace (do-
vednosti, znalosti, schopnosti, pracovni naplii, smysluplnost prace,
mozZnosti vzdélavani p¥i praci), rozvrZeni pracovni éinnosti a moznost
samostatného rozhodovani. Nedilnou soucastf této podoblasti je i za-
jisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci.

Podoblast ,,Spokojenost s praci“

Podoblast ,Spokojenost s praci“ se vénuje vnimani celkové spokoje-
nosti s praci a spravedlivého ohodnoceni vykonu, které se miaZe od-
razit v rozhodovani o setrvani ve stavajicim zameéstnan{ ¢i zméné za-
méstnavatele.

Podoblast ,,Vztahy“

Podoblast ,Vztahy“ se zabyva sladénim pracovniho a soukromého
zivota (Cas na odpocinek, zajisténi svych soukromych potreb, aktivit
a konic¢kd, rodinnych a pecovatelskych povinnostf) a podrobnéji téz
vztahy se spolupracovniky a nad#izenymi (komunikace, diivéra, posto-
je, persondlni konflikty).

Podoblast , Nasili, E&ikana“
Podoblast ,Nasili, §ikana“ se vénuje patologickému chovani na praco-
visti (slovni ohroZeni, fyzické a psychické nasili, mobbing, bossing).

Psychosocialni rizika — pravni Gprava

Psychosocialni rizika spojena s vykonem prace, tedy pritomnosti za-
meéstnance v pracovnim kolektivu jsou predmeétem regulace, a to skr-
ze upravu tzv. fizeni pracovnich rizik, kdy je zaméstnavateli uloZzeno
eliminovat tato rizika, resp. neni-li to mozné, pak jejich vliv na zdra-
vi zameéstnance minimalizovat. Tato Uprava je v ramci Evropské unie
predmétem regulace v unijnim pravu. Celosvétové pak urcity vliv na
narodni Upravy méla a m& Mezinarodni organizace prace (MOP) a jeji
umluvy.

ProtoZe zaméstnavatel zpravidla nemé odborné vzdélani, aby mohl
realizovat adekvatni opatreni ke sniZzeni psychosocialnich rizik sam,
ukladd mu zakonodarce, aby vyuZil sluzeb preventisty v oblasti rizik,
predev3im poskytovatele pracovnélékarskych sluZzeb &i osoby od-
borné zpusobilé v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci. Tito
poskytovatelé pak podle okolnosti konkrétniho pfipadu mohou vyuzit
sluzeb dalsich specialisti.

Legislativni FeSeni — prevence rizik
Povinnost predchazet zdravotnim rizikim plyne pfedevSim z mezina-
rodnich zavazki, které je Ceska republika povinna respektovat. Vliv
MOP na pravni upravu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci je ne-
zanedbatelny a trvaly. V souc¢asné dobé se ovSem poznatky ziskané
MOP uplatriuji predevsim z hlediska dalstho vyzkumu, nebot i unijni
zakonodarce musi reagovat na globalni vyzvy v oblasti BOZP.

Na druhou stranu je ovSem nutno ptiznat, Ze praveé v oblasti bez-



pecnosti a ochrany zdravi pii praci nejpozdéji ke konci minulého sto-
leti jednoznacné prevzala i v ¢eském pravu vedouci roli Evropska unie
a unijni pravo, specifickou vyjimkou jsou pracovnélékarské sluzby, kde
ov§em umluvy MOP neposkytuji dostate¢ny zaklad pro ¢eského zako-
nodarce, aby poskytl uspokojivé feSeni problému pravni zavaznosti
lékatskych posudkdl pro zménu pracovniho zafazeni zaméstnance
a pro skonceni pracovniho pomeéru ze zdravotnich dtvoda. Tzv. mini-
malni norma by méla zasadni vliv na ¢eskou problematiku odskodné-
ni v souvislosti s pracovnimi urazy a nemocemi z povolani. Ceska re-
publika v8ak uplatnila vyhradu a neni touto &asti Umluvy MOP ¢&. 102,
ktera stanovi standardy pro davky pri pracovnich irazech a nemocech
z povolani, vazana.? Ceska republika neni projednavana organy MOP
z hlediska neplnéni ratifikovanych umluv MOP.

I'kdyZ se unijni zdkonodarce inspiroval v umluvach MOP, standardy
regulované v unijnim pravu prekrocily az na vyjimky poZzadavky obsa-
¥ené v imluvach MOP, a to jak z hlediska kvantity, tak kvality. Umluvy
MOP presto zlistavaji vyznamnym referenc¢nim bodem téZ pro ¢eské-
ho zakonodarce, a to nejen z hlediska historie. MOP byla vZdy pro Ces-
kou republiku dutleZzita také jako misto odborné apolitické diskuze ce-
losvétového stavu pracovnich podminek. Vyjimkou je funkce odborové
organizace pri ochrané zdravi zaméstnanca. Odborovym organizacim
nelze predepisovat, jakym zptisobem je nutno kontrolovat dodrzovani
bezpecdnosti a ochrany zdravi pii praci, ledaZe je provedeni kontroly
financovano ze statnich prostredkt. Naklady vzniklé vykonem kontroly
nad bezpecnosti a ochranou zdravi pii praci nese na zakladé specialné
uzavi‘ené dohody Ceska republika, resp. Ministerstvo prace a socidl-
nich véci. Je nutno statni prostredky vynakladat i¢elné a hospodarné
k plnéni funkci statu a k vykonu stanovenych ¢innosti.?

1) Srov. sdéleni &. 461/1991 Sb., kde Ceska republika sdélila, Ze neni vazana &asti VI
Umluvy MOP &. 102, Umluvy o minim4lni normé socidlnfho zabezpeéeni.

2) Dle ust. § 14 zakona &. 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, v platném znéni.
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Unijni prameny pravni upravy

Pro Ceskou republiku jako ¢lena Evropské unie je dal$im pramenem
prava prirozené také unijni pravo. Pravni zaklad pro aktivity unijniho
zakonodarce je poloZzen v €l. 151 anasl. Smlouveé o fungovani Evropské
unie (dale SFEU), a to v souladu s Evropskou socialni chartou a Char-
tou Spolecenstvi zdkladnich socialnich prav pracovnikdl z roku 1989.

Dle ¢l. 153 odst. 1 pism. a) SFEU je ukolem EU podporovat pti dosa-
hovani obecnych cili nazna¢enych ¢l. 151 SFEU soucinnost ¢lenskych
statd v oblasti zlepSovani pracovniho prostredi tak, aby bylo chranéno
zdravi a bezpecénost pracovnik®.® Listina zadkladnich prav EU upravuje
v ¢L. 31 pravo na slusné a spravedlivé pracovni podminky. Dle odst. 1
cit. ¢lanku ma kazdy pracovnik pravo na pracovni podminky respektu-
jici jeho zdravi, bezpec€nost a distojnost. V Sirs$im smyslu do prava na
zajisténi bezpeclnosti a ochrany zdravi pri praci nepochybné patii téz
uprava pracovni doby a doby odpocinku dle €l. 31 odst. 2, zakaz dét-
ské prace a ochrana mladych lidi p#i praci dle ¢l. 32 Listiny zakladnich
prav EU.

Oblast bezpec¢nosti a ochrany zdravi pti praci je jednou z nejvice
harmonizovanych &asti pracovniho prava. Soucasné se jedna dlou-
hodobé o prioritni cil Evropské unie. Svéd¢i o tom nejen objem aktli
sekundarniho unijniho prava, ale i rozsah unijni upravy.
89/391/EHS o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpec¢nosti a ochrany
zdravi zaméstnanct p¥i praci, v platném znéni. Na tuto smérnici na-
vazuje a dopliiuje ji smérnice 91/383/EHS ze dne 25. ¢ervna 1991,
kterou se dopliuji opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdra-
vi pfi praci zaméstnanct v pracovnim pomeéru na dobu urcitou nebo
v doc¢asném pracovnim pomeéru. Vedle zminénych obecnych smérnic
bylo vydano dalsich 19 dil¢ich smérnic a nékteré dalsi dokumenty, kte-
ré se vénuji jednotlivym aspektim a oblastem bezpecnosti a ochrany
zdravi pi¥i praci.

Ucelem smérnice 89/391/EHS je zavadét opatieni ke zlep$eni
bezpecnosti. Tato smérnice se vztahuje na vSechny ¢innosti verejného
i soukromého sektoru (praumysl, zemédélstvi, obchod, administrativni

3) Srov. ¢l. 156 SFEU.
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Cinnosti, sluzby, vzdélani, kulturu, zabavu atd.), nevztahuje se vSak na
¢innost urcitych verejnych sluZeb €i na urcité ¢innosti civilni ochrany,
jejichZz zvlastni povaha odporuje této smérnici. Pro ucely smérnice ¢C.
89/391/EHS* se ,zaméstnancem” rozumi kaz?da osoba zaméstnana
zameéstnavatelem, v€etné ucna a stazistd, s vyjimkou osob zaméstna-
nych v domacnosti. Zaméstnavatelem je pak dle &l. 3 pism. b) smérni-
ce €. 89/391/EHS kazda fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je smluv-
ni stranou pracovni smlouvy se zaméstnancem a odpovida za podnik
nebo zavod.

Klicové ustanovent je ¢€l. 5 odst. 1 smérnice ¢. 89/391/EHS, ktery
stanovi, Ze zaméstnavatel je povinen zajistit bezpenost a ochranu
zdravi zameéstnancll s ohledem na v8echna hlediska tykajici se prace.
V rdmci svych povinnosti je zaméstnavatel povinen pf¥ijmout opatfent
nezbytna pro bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnanci, véetné opat-
reni pro prevenci pracovnich rizik, pro informovani a Skoleni, a také
pro pripravu nezbytné organizace a prostredka.

Zameéstnavatel provadi bezpecnostni opatfeni na zakladé téchto
obecnych z4sad prevence:

— vyhybat se rizikim,;

— vyhodnotit nevyhnutelna rizika;

— odstrarovat rizika u zdroje;

— prizplsobit pracijednotlivci, zejména s ohledem na usporadani pra-
covnich mist, vybér pracovniho zarizeni a volbu pracovnich a vyrob-
nich metod, zejména za ucelem ulehceni jednotvarné prace a prace
pfipracovnim rytmu ur€ovaném strojem a zmirnéni jejich t€¢inki na
zdravi;

— prizplisobovat se technickému pokroku;

— nahrazovat nebezpecné bezpe¢nym nebo méné nebezpetnym,;

— zavést komplexni systém prevence rizik, ktery zahrnuje vyrobni
postup, organizaci prace, pracovni podminky, socialni vztahy a vliv
pracovniho prosttedi;

— davat prednost prostredkim kolektivni ochrany pred prostiedky in-
dividudlni ochrany a

4) Ve znéni Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/30/ES ze dne 20. ¢ervna
2007.
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— udilet zamé&stnanctim vhodné pokyny.

Ani? jsou dot€ena ostatni ustanoveni této smérnice, musi zamést-
navatel s prihlédnutim k povaze ¢innosti podniku nebo zavodu:

— vyhodnocovat rizika pro bezpec¢nost a ochranu zdravi zaméstnan-
cl mezi jinym pf¥i volbé pracovniho zafizeni, pouZivanych chemic-
kych latek nebo pripravka a pfi upraveé pracovist. Opateni prijata
zameéstnavatelem k prevenci rizik a pouZivané pracovni a vyrobni
metody na zakladé tohoto hodnoceni musi v pfipadé potreby zajis-
tovat lepsi uroven bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct a byt
zacClenény do vSech ¢innosti podniku nebo zavodu, a to na viech
urovnich rizeni;

— priukladani ukolti zaméstnanci prihliZzet ke schopnostem tohoto za-
méstnance s ohledem na zdravi a bezpecnost;

— zajistit, aby pri planovani a zavadéni novych technologii méli za-
méstnanci nebo jejich zastupci moZnost vyjadrit se k tomu, jaké na-
sledky ma vybér zarizeni, pracovni podminky a pracovni prostiedi
na bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnancu;

— prijimat vhodna opatfeni, aby zajistil, Ze pouze zameéstnanci, kteri
byli dostate¢né pouceni, maji ptistup do prostortdl s vaZznym a speci-
fickym nebezpecim.

Ani? jsou dotena ostatni ustanoveni smérnice ¢. 89/391/EHS,
pokud jsou na jednom pracovisti pfitomni zameé&stnanci vice podnikd,
musi zameéstnavatelé spolupracovat pii uskutecriovani opatieni tyka-
jicich se bezpeclnosti, hygieny a ochrany zdravi pfi praci a, s prihléd-
nutim k povaze ¢innosti, koordinovat svou ¢innost v oblasti ochrany
a prevence pracovnich rizik, vzajemné se informovat o rizicich a infor-
movat také své zaméstnance nebo zastupce zaméstnanct. Naklady na
bezpedénost, hygienu a ochranu zdravi p¥i praci nesméji v zadném p¥i-
padé nést zaméstnanci.

Dle ¢l. 9 odst. 1 smérnice €. 89/391/EHS musi zaméstnavatel:

— zajistit hodnoceni rizik pro bezpecnost a zdravi pri praci, vcetné
téch, ktera se vztahuji na zvlast ohrozené skupiny zaméstnanct;

— urcit ochrannd opatreni, kterd musi byt pfijata, a v pfipadé nutnosti
i ochranné prostredky, které musi byt pouZity;
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— vést seznam pracovnich uraz{, které mély za nasledek pracovni ne-
schopnost delsi neZ tifi pracovni dny a

— vypracovavat pro prislusné urady v souladu s vnitrostatnimi prav-
nimi predpisy nebo zvyklostmi zpravy o pracovnich urazech, které
utrpéli jeho zaméstnanci.

Ze vSech téchto povinnosti je ziejmé, Ze zabezpeceni bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci je ve skute¢nosti nekoncicim procesem ne-
ustalého posuzovani a hodnoceni pracovnich podminek, resp. nasled-
nou realizaci kroka smérujicich k zajisténi bezpec€nosti na pracovisti.
Smérnice 89/391/EHS umoZiiuje ve specifickém kontextu bezpec-
nostnich opatf¥eni dle €l. 8 odst. 1 zohlednit také velikost zamé&stnava-
tele. Zaméstnavatel tak musi prijmout nezbytna opatieni pro prvni po-
moc, zdolavani pozaru a evakuaci zaméstnanct, prizptisobena povaze
¢innosti a velikosti podniku nebo zavodu, s prihlédnutim k ostatnim
pritomnym osobam. Zameéstnavatel musi zejména urcit zaméstnance
povérené poskytovanim prvni pomoci, zdolavanim pozard a evakuaci
zameéstnanci.”

Ve smyslu Cl. 4 odst. 2 smérnice €. 89/391/EHS jsou Clenské staty
povinny zabezpecit naleZitou kontrolu a dozor. V ¢eskych podminkach
plni dozorové ukoly predevsim inspekce prace a krajské hygienické
stanice.

K provedeni cile sledovaného smérnici ¢. 89/391/EHS byla vyda-
na obecna smérnice Rady 89/654/EHS o minimdlnich poZadavcich na
bezpelnost a ochranu zdravi na pracovisti (prvni samostatnd smér-
nice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS) a dale pak cela
rada provadécich smérnic, které se tykaji specifickych bezpecnostnich
rizik.

Konkrétnéjsi povinnosti pro zaméstnavatele jsou uvedeny v p¥ilo-
h&ch smérnice & 89/654/EHS. Pro zvla3tni bezpecénostni rizika byla
s cilem provést principy smeérnice €. 89/654/EHS prijaty zvlastni
smérnice. Jedna se o smérnice:

5) Tito zameéstnanci musi byt, s prihlédnutim k velikosti nebo specifickym rizikim pod-
niku nebo zavodu, odpovidajicim zptsobem vyskoleni, musi jich byt dostate¢ny pocet
amusi mit vhodné vybaveni.

14

— tykajici serizik vyplyvajicich z pracovniho prostfedi — smérnice Rady
¢. 92/57/EHS o minimalnich poZzadavcich na bezpec¢nost a ochra-
nu zdravi na docasnych nebo mobilnich stavenistich (osma samo-
statnd smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS);
dvé smérnice tykajici se téZebniho vrtného primyslu (smérnice ¢.
92/91/EHS a smérnice €. 92/104/EHS); smérnice Rady ¢. 93/103/
ES o minimd&lnich poZadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pfi
praci na rybarskych plavidlech (tfinadctd samostatna smérnice ve
smyslu €l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS); a konecné smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1999/92/ES o minimalnich poZa-
davcich na zlep$eni bezpecnosti a ochrany zdravi zameéstnanct vy-
stavenych riziku vybusnych prostfedi (patnacta samostatnd smér-
nice ve smyslu €l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS);

— vybaveni a zarizeni pouzivanych zaméstnanci — Smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2009/104/ES ze dne 16. zari 2009 o mi-
nimalnich poZadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pro pouZi-
vani pracovniho zaf{zeni zaméstnanci pfi praci (druhd samostatna
smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS);® smér-
nice Rady ¢. 89/656/EHS o minimalnich poZzadavcich na bezpec-
nost a ochranu zdravi pro pouZzivani osobnich ochrannych prostred-
ki zameéstnanci pri praci (tfeti samostatna smérnice ve smyslu ¢l
16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS); smérnice Rady ¢. 90/269/EHS
o minimdlnich poZadavcich na bezpec¢nost a ochranu zdravi pro
ru¢ni manipulaci s bfemeny spojenou s rizikem, zejména poskozeni
patere, pro zameéstnance (Ctvrtad samostatna smeérnice ve smyslu Cl.
16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS); a smérnice Rady ¢. 90/270/EHS
ze dne 29. kvétna 1990 o minimalnich poZadavcich na bezpecnost
a ochranu zdravi pro praci se zobrazovacimi jednotkami (pata samo-
statnd smeérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS) a

— karcinogenu, chemickych, biologickych a jinych nebezpeénych la-
tek — smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/37/ES ze dne
29. dubna 2004 o ochrané zaméstnancl pred riziky spojenymi s ex-

6) Tato smérnice nahradila smérnice Rady ¢. 89/655/EHS o minimalnich poZzadavcich

na bezpecnost a ochranu zdravi pro pouZivani pracovniho zarizeni zaméstnanci pii
praci (druhd samostatna smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS).
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pozicf karcinogentim nebo mutagentm pfi praci (Sesta samostatna
smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice Rady 89/391/EHS);”
smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/37/ES o ochrané
zameéstnancil pred riziky spojenymi s expozici karcinogentim nebo
mutagenim pri praci (§estd samostatna smérnice ve smyslu ¢l. 16
odst. 1 smérnice Rady 89/391/EHS); smérnice Evropského parla-
mentu a Rady ¢. 2000/54/ES o ochrané zameéstnanct pred riziky
spojenymi s expozici biologickym ¢initelim p¥i praci (sedmd samo-
statnd smérnice ve smyslu €l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS);
a smeérnice Rady ¢. 98/24/ES o bezpecnosti a ochrané zdravi za-
méstnanci pied riziky spojenymi s chemickymi ¢initeli pouZivany-
mi p¥i praci (Etrndctd samostatnd smérnice ve smyslu €l. 16 odst. 1
smérnice 89/391/EHS).

Evropska unie vydala na obdobi let 2014-2020 , Strategicky ramec
pro ochranu zdravi a bezpecénosti pii praci“.

Vyznam ma z tohoto pohledu pfedevsim smérnice Rady 89/391/
EHS, o zavadéni opatfeni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci, ktera byla zasadnim meznikem v oblasti zlepSovani bezpec¢-
nosti a ochrany zdravi pii praci, kdy jejim cilem bylo a je predevsim
stanovit stejnou uroven bezpecnosti a ochrany zdravi ve prospéch
vSech pracovniki.? Dle ¢l. 14 této smérnice maji byt v souladu s vnit-
rostatnimi pravnimi pfedpisy nebo zvyklostmi p¥ijata opatfeni pro za-
jisténi vhodného dohledu nad zdravim zaméstnancu ve vztahu k zdra-
votnim a bezpec¢nostnim rizikGim, kterym jsou tito zameéstnanci v praci
vystaveni.

7) Tato smérnice nahradila smérnici Rady ¢. 90/394/EHS on the protection of workers
from the risks related to exposure to carcinogens at work (v ¢eském znéni nebyla tato
smeérnice publikovana).

8) Ramcova smérnice o bezpecénosti a ochrané zdravi pii praci. Evropska agentura pro
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci [online] [cit. 2020-02-17] Dostupné z: https://
osha.europa.eu/cs/legislation/directives/the-osh-framework-directive/the-osh-fra-
mework-directive-introduction.

9) Publikovana jako priloha tehdy ustavniho zakona ¢. 23/1991 Sb. kterym se uvozuje
LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD a nasledné republikovana Usnesenim pied-
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Narodni uprava

Pravni uprava nema specialni feSeni pro psychosocialni rizika. Sou-
¢asné je vSak nutno zdlraznit, Ze tzv. fizeni rizik, jak je upraveno v ust.
§ 101 anasl. zakoniku prace, se vztahuje téZ na predchazeni a elimina-
ci psychosocialni rizik. Pravni Uprava je totiZ obecna a psychosocialni
rizika z této upravy nevylucuje.

1. Ustava a Listina zdkladnich prav a svobod

Ustava ani Listina zakladnich prav a svobod ?(déle jen Listina) se k z&-
leZitosti posuzovani zdravotniho stavu nijak bliZze nevyjadiuje. Zakot-
vuje pouze pravo obcant na pfimérené hmotné zabezpeceni ve stari
a pfi nezpulsobilosti k praci, jakoZ i pfi ztraté Zivitele (&l. 30 Listiny)
a pravo kazdého na ochranu zdravi (¢l. 31 Listiny).

Verejny zajem na ochrané zdravi (napt. jiz zminény ¢l. 31 Listiny)
tedy v kontextu predmétné upravy prevazuje nad pravem fyzické oso-
by ziskavat prostredky pro své Zivotni potieby konkrétni zavislou pra-
ci, kterou si tato fyzicka osoba zvolila, a to bez ohledu na jeji vali. Pra-
vo ziskavat prostfedky pro své potreby zvolenou zavislou praci tedy
v Zadném smeéru nelze povaZovat za pravo absolutni a nadto bezpod-
minec¢né vyZzaduje zajisténi objektivniho a iplného hodnoceni zdravot-
ni dispozice posuzované osoby k praci 1ékarem, ktery je dostatecné
odborné kvalifikovany, a také znaly konkrétnich podminek, za nich? je
¢i m& byt prace posuzovanou osobou vykonavana.

2. Zdkony

Poskytovani zdravotnich sluZzeb je obecné upraveno zakonem C.
372/2011 Sb., o zdravotnich sluZzbach a podminkach jejich posky-
tovani, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o zdravotnich
sluzbach®) a zdkonem ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich
sluZzbach, ve znéni pozdéjsich ptedpist (dale jen ,zakon o specifickych
zdravotnich sluzbach®). Oba zakony byly prijaty (jeSté spolu s dal$imi
zakony) jako soucast zdravotnické reformy v roce 2011 a nabyly ucin-

sednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992, o vyhlageni Listiny z&klad-
nich prav a svobod jako souéasti tistavniho poradku Ceské republiky, Ustavni zakon &.
2/1993 Sbh., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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nostidne 1. 4. 2012.19 Organizaci, obsah a rozsah pracovnélékaiskych
sluzeb dale specifikuje provadéci pravni predpis, kterym je vyhlaska
€. 79/2013 Sh. ve znéni vyhlasky ¢. 436/2017 Sh. Vztah mezi obéma
zakony je obecny ke specialnimu.

Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach bezprostiedné navazuje
na zakon o zdravotnich sluzbach a upravuje nékteré zvlastni postupy
pfi poskytovani zdravotnich sluZeb. Tento zakon byl jiZ nékolikrat no-
velizovan. Posledni a jedna z nejvyznamnéjSich novel nabyla u€innosti
dne 1.11.2017.*Y Prave tato novela s sebou mimo jiné ptinesla tipravu
ustanoveni tykajicich se posudkové péce a lékarskych posudkd, pra-
covnelékarskych sluzeb a posuzovani nemoci z povolani. Sou¢asné
s touto novelou doslo i ke zméné vyhla3ky ¢. 79/2013 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zakona €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravot-
nich sluzbach (vyhlaska o pracovnélékar'skych sluzbach a nékterych
druzich posudkové péce, v této zprave také jen ,vyhlaska o pracovné-
lékarskych sluzbach®), kterd obsahuje vyznamnou Upravu lékai'skych
posudki z hlediska jejich obsahu a mimo jiné také zakotvuje 1ékat'ské
prohlidky ke zjisté&ni zdravotni zptisobilosti ke vzdélavan{ a v prib&hu
vzdélavani, pracovnélékarské prohlidky a odborna vysetreni.

Upravé pracovnélékarskych sluZeb se vénuje hlava &tvrta zakona
o specifickych zdravotnich sluzbach, pri¢em? prvni dil této hlavy upra-
vuje posudkovou péci a 1ékar'ské posudky, druhy dil pak problemati-
ku pracovnélékarskych sluZzeb a posuzovani zdravotni zplsobilosti
osoby uchazejici se o zaméstnani a tfeti dil se zabyva pravni tpravou
nemoci z povolani. Kromé toho nalezneme pravni ipravu pracovnélé-
karskych sluZzeb i v hlavé osmé, a to Upravu piestupkl souvisejicich
s témito sluzbami. Pravni tiprava lékarskych posudka byla vyznam-
nym zplUsobem ovlivnéna novelou zdkona o specifickych zdravot-
nich sluZzbach, provedenou zakonem ¢&. 202/2017 Sb. s Gc¢innosti od

10) Reforma zdravotnictvi se stava realitou, vladda ji schvali do konce kvétna. Minister-
stvo zdravotnictvi Ceské republiky [online] [cit. 2020-02-17] Dostupné z: http://www.
mzcr.cz/dokumenty/reforma-zdravotnictvi-se-stava-realitouvlada-ji-schvali-do-konce-
-kvetna_4870_1.html (v€etné prezentace, na kterou web odkazuje)

11) Provedend zdkonem ¢. 202/2017 Sb., kterym se ménf{ zadkon o specifickych zdra-
votnich sluzbach a nékteré dalsi zakony.
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1. 11. 2017.12 Tou byly zohlednény poznatky praxe z prvnich let apli-
kace nového zakona a doslo k zpresnéni a upraveni rady potencialné
nejasnych ustanoveni.

Zakon ¢. 258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi, ve znéni poz-
déjsich predpist (dale jen zakon o ochrané verejného zdravi) upravu-
je vefejné zdravi, které vymezuje jako: ,zdravotni stav obyvatelstva
a jeho skupin®, kdy: ,tento zdravotni stav je ur¢ovan souhrnem piirod-
nich, Zivotnich a pracovnich podminek a zptisobem Zivota“.*® Jak uz ze
zakonné definice primo vyplyva, tento zakon se zabyva rovnéz upravou
pracovnich podminek, ktera je obsahem zejména sedmého dilu druhé
hlavy. Tento dil se zabyva ochranou zdravi p¥i praci a s tim souvisejici
kategorizaci prace do Ctyt skupin podle miry vyskytu téch faktora, kte-
ré mohou ovlivnit zdravi zaméstnanci, a jejich rizikovosti pro zdravi.

Zakon ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich pred-
pisti (dale jen zakonik prace) obsahuje relativné komplexni upravu
pracovnépravnich vztahi a zakotvuje zékladni prava a povinnosti za-
meéstnance a zaméstnavatele. Krome jiného téZ vyZaduje ke své aplika-
ci poskytovani pracovnélékarskych sluZeb, a to zejména posudkového
lékat'stvi.1®

3. Uprava prevence
Na zakladé mezinarodnich dokumentii BOZP, jimi# je Ceska republika
vazana, a ve kterych jsou zakotveny zakladni priority a cile Evropské
unie a MOP v této oblasti, tak z praxe vyspélych zemi jsou zpracovava-
ny na nérodni urovni navrhy pravnich predpisti v oblasti BOZP a na-
sledné schvalovany. Provadéni téchto pravnich predpisll v praxi za-
jiStuji kontrolni organy, kterymi jsou zejména organy inspekce prace,
dale organy ochrany verejného zdravi a organy statni bariské spravy.
Ceské narodni pravo ukladd zaméstnavateli povinnost chranit

12) TomsSej, J.: Novela predpisii o pracovnélékarskych sluzbach, Pravni rozhledy €.
3/2018.

13) § 2 odst. 1 zakona o ochrané verejného zdravi

14) TomSej, Jakub. Pracovnélékarské sluzby. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). s. 8. ISBN 978-80-7552-955-8.
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zdravi zaméstnance pti vykonu prace z diivodu verejného zajmu. Tuto
povinnost ma zameéstnavatel nejen vii€i zaméstnancum, ale také viem
fyzickym osobam, které se s jeho védomim zdrZzuji na jeho pracovis-
tich. Zakonik prace 1965 Sel jesté dale a v ustanoveni § 137 stanovil,
Ze ustanoveni ¢asti druhé hlavy paté (nazvané Bezpecnost a ochrana
zdravi p¥i praci) plati pfimérené pro zameéstnavatele, ktery je fyzickou
osobou a sam téZ pracuje, fyzickou osobu, ktera podnika podle zvlast-
niho predpisu a nikoho nezameéstnava, spolupracujictho manzela nebo
dité téchto osob. Platna uprava obsahuje obdobnou upravu v ustano-
veni § 107 zakoniku prace a v ustanoveni § 1, 12 a 13 zakona o zajis-
téni dalSich podminek bezpec€nosti a ochrany zdravi p¥i praci. Zakonik
prace nejprve adresata pravni normy v ustanoveni § 107 upozorni, Ze
dalsi pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v pracovné-
pravnich vztazich, jakoZ i zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy sta-
novi zakon o zajisténi dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi
pti praci. Citovany zakon v ustanoveni § 1 vytycuje svou pisobnost:
,V navaznosti na zakonik prace (stanovit) dalsi pozadavky bezpecnos-
ti a ochrany zdravi p¥i praci v pracovnépravnich vztazich a zajisténi
bezpeclnosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo poskytovani sluzeb
mimo pracovnépravni vztahy podle § 3 zakoniku prace.” Nasledné
ustanoveni § 12 zakona o BOZP vypocitava, Ze za ¢innost nebo sluzby
mimo pracovnépravni vztah se povaZuje prace zaméstnavatele fyzické
osoby, fyzické osoby, kterd provozuje samostatné vydéle¢nou €innost
podle zvlastniho pravniho predpisu, spolupracujictho manzela nebo
dité téchto osob a fyzické nebo pravnické osoby, ktera je zadavatelem
stavby (stavebnik) nebo jejim zhotovitelem, popripadé se na zhotove-
ni stavby podili. Na tyto osoby se pri vykonu prace vztahuje § 2 az 11
zakona o BOZP a dale téZ na zakladé delegace ustanoveni § 101 odst.
1a2,§ 102, 104 a 105 zakoniku prace. Upravu je nutno aplikovat s pti-
hlédnutim k podminkam vykon&vané ¢innosti nebo poskytovani sluzeb
ajejich rozsahu.

Zaméstnanec ma dle ust. § 106 odst. 1 zakoniku prace pravo na
zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci (dale téz BOZP).

Z hlediska prevence je klicova uprava v ust. § 102 zakoniku prace.
Prevenci rizik v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci se dle
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cit. ustanoveni zakoniku prace rozumi vSechna opatteni vyplyvajici
z pravnich a ostatnich predpisu k zajisténi BOZP a z opatieni zamést-
navatele, ktera maji za cil predchéazet rizikim, odstrariovat je nebo mi-
nimalizovat pisobeni neodstranitelnych rizik. Prevenci se proto rozu-
mi na zakladé platné pravni upravy v oblasti BOZP zavedeni systému
Fizenf BOZP, pomoci kterého jsou vytvareny podminky pro sniZovani
poctu pracovnich irazli a nemoci z povolani a tim i pro postupné zlep-
Sovani urovné BOZP s konkrétnim prinosem pro praxi, a to nejen na
urovni podniki, vzdélavacich, vyzkumnych a dalSich odbornych in-
stituci v této oblasti, ale také dalSich subjektli, napt. verejnopravnich
instituci na narodni urovni, regionl, mést a obci v jejich vzajemné spo-
lupraci.

KaZzdy zaméstnavatel je tak povinen v rdmci svého provozu vyhra-
dit dostate¢né materialni i personalni prostfedky k provedeni opat-
feni k predchazeni rizik. Tato opatteni v prevenci rizik jsou tak nedil-
nou a rovnocennou soucasti véech ¢innosti zaméstnavatele na vSech
stupnich Fizeni, jinymi slovy odpovidaji za né vedouci zaméstnanci na
vSech stupnich #{zeni v rozsahu svych funkci. O vyhledavani a vyhod-
nocovanirizik je kazdy zaméstnavatel povinen vést dokumentaci, ktera
tak je vzdy vyznamnym podkladem pri kontrole inspekce prace nebo
pro Setreni pripadného bezpecnostniho incidentu jako je pracovni
uraz.

Hodnoceni rizik je zaméstnavatel povinen piezkoumat v souvislosti
s kaZzdou zménou v pracovnim procesu, nap¥. p¥i zavedeni novych pra-
covnich postupt, stroji, materiali apod.

Na opatteni v oblasti prevence rizik navazuji vSeobecné preventiv-
ni zasady a postupy pro pripad zvladani mimoradnych udalosti.

Zakonikem prace predvidané vseobecné preventivni zasady jsou:
a) omezovani vzniku rizik,

b) odstraniovani rizik u zdroje jejich ptivodu,

C) prizpusobovani pracovnich podminek potfebam zameéstnanci s ci-
lem omezeni ptisobeni negativnich vlivl prace na jejich zdravi,

d) nahrazovani fyzicky namahavych praci novymi technologickymi

a pracovnimi postupy,

e) nahrazovani nebezpecnych technologii, vyrobnich a pracovnich pro-
stfedkd, surovin a materiali méné nebezpeénymi nebo méné riziko-
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vymi, v souladu s vyvojem nejnoveéjsich poznatkt védy a techniky,

f) omezovani poctu zaméstnanct vystavenych plisobeni rizikovych
faktorti pracovnich podminek prekracujicich nejvyssi hygienické
limity a dal$ich rizik na nejnizsi pocet nutny pro zajisténi provozu,

g) planovani pt¥i provadéni prevence rizik s vyuZitim techniky, organi-
zace prace, pracovnich podminek, socialnich vztahu a vlivu pracov-
niho prostred;,

h) prednostni uplatiiovani prostrredkl kolektivni ochrany pred riziky
oproti prostredkim individualni ochrany,

i) provadeéni opati‘eni smérujicich k omezovani tiniku Skodlivin ze stro-
ji a zatizeni,

j) udilenf vhodnych pokynt k zajisténi bezpecfnosti a ochrany zdravi
prFi praci.

Prevenci v BOZP zajistuji téZ dalsi pravni predpisy. Na prednim
misté stoji v pfipadé hrubého poruseni BOZP trestni pravo.

4. Normovadni prdce

Zaméstnanec je povinen pro zaméstnavatele pracovat v dobg&, kterou
mu zameéstnavatel rozvrhne jako pracovni dobu, pokud nebylo dohod-
nuto jinak. JelikoZ celkovy fond pracovni doby zaméstnance je omezen
(zejména diky socidlnim pravim zakotvenym v unijnim pravu) a vyu-
ziti pracovni sily je uplatné (§ 2 odst. 2), je kazdy ispésny zaméstna-
vatel/podnikatel nucen vyuZiti pracovni sily zaméstnance efektivné
planovat. MnoZstvi prace, které miize zameéstnavatel po zaméstnanci
pozadovat, je primo ovlivnéno nejen délkou pracovni doby, ale piede-
vS8im téZ rychlosti pracovniho tempa a motivace daného zameéstnance.
MnoZstvi pozadované prace, pracovni tempo, popripadé normu spo-
tfeby prace je opravnén urcit zameéstnavatel (jelikoZ se jedna o opat-
reni vici vice zaméstnancum, doporucuje se pro toto opatreni podo-
ba vnitfniho predpisu), pfipadné mohou byt dohodnuty v kolektivni
smlouvé. Ten, kdo je opravnén stanovit mnoZzstvi poZzadované prace,
pracovni tempo nebo normu spotreby prace, je opravneén je také zmeé-
nit. P¥i ur¢ovani mnoZstvi prace a pracovniho tempa je zaméstnavatel
povinen vzit v ivahu:

— fyziologické a neuropsychické moZnosti zaméstnance;
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— predpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci;
— Cas na prirozené potieby, jidlo a oddech.

Puasobi-li u zaméstnavatele odborova organizace, je zaméstnavatel
povinen projednat s ni mnoZstvi prace a pracovni tempo. Pisobi-li vice
odborovych organizaci, pak se bohuZel zaméstnavatel mtiZe dostat do
problematické situace, kdy se bude muset snazit dosahnout dohodu
se vSemi odborovymi organizacemi, jak m& plnit svou zakonnou povin-
nost spoluprace se zastupci zameéstnancu.

Zaméstnavatel je povinen pri ur¢eni mnoZstvi pozadované prace
a pracovniho tempa prihlizet k vnitfnim moZnostem organismu za-
méstnance, tj. k jeho mechanickym, fyzikalnim, biochemickym a psy-
chickym moZnostem. Ve smyslu mezindrodnich smluv zavaznych pro
Ceskou republiku (zejména Umluva MOP ¢&. 155 a Umluva &. 161 o z&-
vodnich zdravotnich sluzb&ch) je nutno pojmy mnoZstvi poZzadované
prace a pracovni tempo vykladat Siroce jako zahrnujici cely systém
organizace prace a samotné pracovisté. Proto je nutno predmétnému
ptikazu zakonoddarce rozumét tak, Ze soulad pracovisté, systému or-
ganizace prace a i ptidélované prace musi odpovidat fyziologickym
a neuropsychickym moZnostem zaméstnanci. Zkoumani jejich sou-
ladu jakoz i zdravi a schopnosti konkrétniho uchazece o zaméstnani
(zaméstnance) ve vztahu k jim vykonavané praci je ukolem poskyto-
vatele pracovnélékarskych sluzeb. Zaméstnavatel maZze pro tyto uce-
ly vyuZzit kritérium primérného zaméstnance/zaméstnankyné. Tento
priumérny zaméstnanec/zameéstnankyné vSak nesmi vychézet z fyzio-
logickych a neuropsychickych moZnosti pfizna¢nych pouze pro jedno
pohlavi (a¢ bezpecnostni normy takto nastaveny zasadneé jsou).

Fyzicky a psychicky velmi naro¢nym je zpasob ¢innosti, kdy si za-
meéstnanec nemuZe volit pracovni tempo sam, ale musi se podrizovat
rytmu strojového mechanizmu, tkolu &i rytmu jinych osob (tzv. prace
ve vynuceném pracovnim tempu). Pokud se navic vnucené pracovni
tempo kombinuje s vysokou frekvenci pracovnich tikkond, stoupé strmeé
pro zaméstnance stres plynouci z takového zaméstnani. Proto se také
prace konand ve vnuceném pracovnim tempu, jde-li o trvaly vykon, za-
razuje do druhé kategorie pro uc€ely ochrany zdravi pfi praci (srov. bod
10 prilohy ¢. 1 vyhlasky ¢. 432/2003 Sh.). Prace spojena s vysokym
pracovnim tempem, konana pod ¢asovym tlakem, s omezenymi moz-
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nostmi prestavek a odpocinku, je pri¢inou rychlého nastupu unavy
zameéstnance a zpuisobuje nedostate¢né moznosti zotaveni organismu
zameéstnance, na coz je nutno pamatovat zarazovanim bezpec¢nostnich
prestavek, resp. jinych opatreni pro omezovani negativnich vlivl pra-
ce na zameéstnance.

Se vzristajicim podilem téZce dusSevné pracujicich zaméstnanct
stoupa téZ pocet psychickych onemocnéni majicich ptivod v netimér-
né vysokém pracovnim nasazeni zameéstnanct. Proto by zaméstna-
vatel mél identifikovat také potencidlni zdroje psychického zatiZeni
zameéstnance (srov. ¢l. 6 odst. 2 a 3 smérnice 89/391/EHS nebo smér-
nici 90/270/EHS) a snaZit se je eliminovat. Ochranu zdravi pfi praci
s psychickou zatéz{ obsahuji § 31 az 33 narizeni vlady €. 361/2007 Sh.
Tato iprava je vSak nedostatecna a svym obsahem neodpovida novym
hrozbam spojenym s vykonem predevsim nemanualnich praci v sou-
¢asné postmoderni dobé.

Jako inspira¢ni zdroj pro zménu nedostatecné ceské upravy by
mohlo poslouZit napt. slovenské natizeni vlady ze dne 10. 5. 2006,
o podrobnostech ochrany zdravi pfed nepfiznivymi u€inky nadmér-
né fyzickeé, psychické a senzorické zatéze pti praci (publikované pod
¢. 276/2006 Z. z.)). Citované narizeni uklada zameéstnavateli, aby
v ramci opatreni proti nadmeérné psychologické zatézi angazoval mj.
psychologa (§ 4 odst. 1), shromaZdil potiebné informace pred podnik-
nutim preventivnich opatieni (§. 4 odst. 2), a tato opatteni prizptsobil
povaze prace, pracovisti (§ 4 odst. 3, dale rozvedeno v €asti A prilohy
€. 6) a povaze psychické zatéZe konkrétniho zaméstnance (§ 4 odst. 4,
coZ se realizuje skrze specifické testy zavedené timto narizenim, blize
viz ¢ast B prilohy €. 6). Ustanoveni § 5 predmeétného narizeni stanovi
identifika¢ni kritéria nadmérné psychické zatéZe. Ustanoveni § 6 odst.
1 cit. na¥izeni uklad4 prijmout technické, organizacni a jiné opatteni,
aby bylo odstranéno nadmeérné psychologické zatiZeni. Jiz v ramci
technickych opatfeni musi zaméstnavatel zabezpecit ergonomické
a kvalitni pracovni podminky (§ 6 odst. 1).

Prace ve vynuceném tempu musi byt v zajmu omezeni jejich ne-
priznivého vlivu na zdravi zaméstnanct preru$ovany bezpecnostnimi
prestavkami v trvani asporn 5—10 minut po kazdych 2 hodinach nepfte-
trzité prace nebo musi byt zajisténo stfidani éinnosti, poptipadé za-
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méstnancu (§ 33 narizeni vlady €. 361/2007 Sb.). Prace ve vynuce-
ném tempu jsou dale zakazany téhotnym Zenédm a mladistvym (§ 2 a 6
vyhlasky ¢. 180/2015 Sb.).

Zaméstnanec ma pravo na vykonani prirozenych potieb, na jidlo
a na oddech, a to i béhem pracovni doby. Dobu uréenou pro jidlo a od-
dech stanovi zaméstnavatel, a to bud jako pFestidvku v praci na jidlo
a oddech, lze-li vykon prace pterusit, nebo jako tzv. pfimérenou dobu
na oddech ajidlo (bliZe viz komentar k ust. § 88 a 89). Doba odpocinku
a jidla spadajici do prestavky v praci se do pracovni doby nezapoci-
tava. Z hlediska dobrych mravli vyplyva pozadavek, aby za pracovni
dobu byly povaZovany také ty ¢asové useky, kdy zaméstnanec kona
prirozenou pottebu ¢i doby drobné ztraty pozornosti ¢i pracovniho na-
sazeni.

5. Judikatura

VétsSina soudnich rozhodnuti tykajicich se psychosocialnich vazeb se
vénuje rodinnému pravu. Piikladem jsou rozhodnuti Ustavniho soudu
sp. zn. IL. US 568/06, III. US 3363/10 a IV. US 257/05. Dalsi soubor
soudnich rozhodnuti se tyka psychosocialniho hodnoceni, které se
provadi u Setfeni v pobytovych vécech. Prikladem je rozsudek Nejvys-
Siho spravniho soudu ze dne 25. 6. 2020, ¢j. 5 Azs 107/2020-46. Po-
jmem dus$evni porucha se Nejvyssi soud zabyval v rozhodnuti sp. zn.
30 Cdo 3061/2012 se. Soud konstatoval, Ze dusevni porucha se pod-
le modernich medicinskych nazora vymezuje jako zfetelna odchylka
od stavu dusevniho zdravi a rovnovahy, kterym se rozumi stav uplné
a socialni pohody, jako vyslednice vnitfnich (genetickych) a vnéjsich
(psychosocialnich a enviromentalnich) faktort.

Z hlediska psychosocialnich rizik pfi praci je nejzajimavéjsi ¢ast
judikatury, ktera se vénuje tzv. psychosocidlnimu auditu.’ Podle ust.
§ 42 odst. 1 pism. j) zdkona o sluZzebnim poméru'® piislusnik musi byt
propustén, jestlize podle posudku psychologa bezpecnostniho sboru

15) Prikladem je rozhodnuti Méstského soud v Praze €. j. 9 Ad 5/2017- 99.
16) Zakona ¢. 361/2003 Sh. o sluZzebnim poméru prislusnika bezpe¢nostnich sbhori,
v platném znéni.
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pozbyl osobnostni zpusobilost k vykonu sluzby. K zakonu o sluzebnim
pomeéru byla vydéana vyhlaska ¢. 487/2004 Sb. o osobnostni zptsobi-
losti, ktera je predpokladem pro vykon sluzby v bezpe¢nostnim sboru.
Dle ust. § 1 citované vyhlasky spliiuje prislusnik osobnostni charak-
teristiky, které jsou predpokladem pro vykon sluzby v bezpe¢nostnim
sboru, pokud je mimo jiné psychosocialné vyzraly. Pti ztraté psychoso-
cialni vyzralosti hrozf propusténi ze sluZzebniho poméru. Relevantni ju-
dikatura se zabyva platnosti rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho po-
méru. Prikladem je soudni rozhodnuti Krajského soudu v Praze sp. zn.
48 A 91/2006, 51 Ad 1/2020 ¢&i rozhodnuti Méstského soudu v Praze
sp.zn. 6 Ad 12/2012 or 9 Ad 5/2017.

V rozsudku ze dne 21. 6. 2013 &. j. 6 Ads 19/2013 — 35 Nejvy3ssi
spravni soud dovodil, Ze ,(z)dver psychologa vydany ve smyslu § 5
vyhldasky o osobni zptisobilosti je tfreba vnimat jen jako podklad sprdv-
niho rozhodnuti o propusténi ze sluZebniho poméru, byt zpravidla
stéZejni, ktery v konelné fdzi podléhd soudnimu prezkumu. Takovy
podklad tedy miiZe byt sluZebnim funkciondrem a ndsledné sprdv-
nim soudem prezkoumdn napt. z hlediska vad, nedostatku opory ve
spisech, rozporu se spisy, anebo z hlediska vad rizen{ pri zjiStovdani
skutkové podstaty. I kdyby zdkon o sluZebnim poméru, resp. vyhlds-
ka o osobnostni zptisobilosti, obsahovaly jen minimalisticky poZada-
vek na odtivodnéni zdvéru psychologa, resp. odiivodnéni rozhodnuti
o propusténi ze sluZzebniho poméru, skutecnost, Ze toto rozhodnuti je
plné prezkoumatelné ve sprdvnim soudnictvi, nemtiZe mit jiny duisle-
dek, neZ Ze odlivodnéni prezkoumdvaného sprdavniho rozhodnuti mus{
mit takovou obsahovou kvalitu, aby jej mohl sprdvni soud podrobit
standardnimu soudnimu prezkumu. Jinak by nutné kazdé obdobné
lakonické rozhodnuti o propusténi ze sluZebniho poméru, jako bylo vy-
ddno v pfipadé Zalobce, muselo byt sprdavnimi soudy ruseno pro ne-
prezkoumatelnost”. V rozsudku ze dne 25.7. 2019 ¢.j. 10 As 75/2019
— 52 pak Nejvyssi spravni soud uved], Ze ,posudek, resp. zaveér psy-
chologa bezpecnostniho sboru ve smyslu vyhlasky ¢. 487/2004 Sbh., je
stéZejnim podkladem spravniho rozhodnuti o propusténi ze sluzebni-
ho pomeéru. Je odbornym zavérem, o ném? si spravni organ, resp. soud
nemuiZze pro nedostatek vlastnich odbornych znalosti a zkuSenosti
udinit isudek sam. I takovy zavér v3ak soud hodnoti jako kaZdy jiny

26

dtkaz podle zasad upravenych v § 77 odst. 2 s.t.s. Posudek ,musi byt
predevsim odtivodnén v rozsahu a kvalité obdobné jako u znaleckych
posudki, musi spliiovat poZadavek uplnosti a presvédcivosti a vypo-
radat se se vSemi rozhodujicimi skutecnostmi, véetné skuteénosti uvd-
dénych vysetrovanym prislusnikem bezpecnostniho sboru.”
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Pracovni stresory

Pracovni stresory jsou veskeré podnéty (udalosti), které pri praci vy-
volavaji stres. Za pracovni stres se povaZuje urcita odezva organismu,
jejiz vznik je dan pasobenim specifickych okolnosti, podminek a fakto-
ri pracovni ¢innosti v ramci pracovniho systému. MaZe mit dopad jak
na zameéstnance, tak na zaméstnavatele.

Pracovni stresory nevedou vZdy a u kazdého ke vzniku pracovniho
stresu, psychického a fyzického napéti, ale toto napéti je vZzdy vyvolano
stresory, skuteCnymi nebo vnimanymi. Mezi pracovni stresory zahrnuje-
meispecificke stresory typu (Hauke, et al., 2021; Cavanaugh, et al., 2000:
— psychosocialni stresory (odkazujici na psychologickou a socialni

slozku pracovniho stresoru, napt. konflikt mezi dvéma lidmi);
— prekazkové stresory (tj. pracovni stresory, které brani dosaZent cile);
— provokacni stresory (tj. pracovni okolnosti, jejichZ dosaZeni je obtiz-
né, ale dosazitelné, proto u nékoho stres nezptisobi).

Pracovni stresory jsou oznacovany jako stresory ¢i mikrostresory
s ohledem na intenzitu plisobeni. Pracovni stres tak mtZe vznikat ze
silného podnétu (nap¥. pracovni Uraz), ale i z celé fady drobnych uda-
losti, které jiz jedinec nemusi byt schopen uspésné zvladat.

Pracovni stresory se obvykle déli do i skupin:

1. Stresory souvisejici s charakteristickymi rysy vykondvanych kol
¢i ¢innosti — naptiklad monoténni, jednotvarné a stéle se opakujici po-
hybové ¢&i jiné ilkony a operace, snadno nacvicitelné, p#i nich? je vyu-
Zivana jen cast vykonové kapacity ¢lovéka, coz je typické napt. pro jed-
noduché montazni prace, pro prace pasové a proudoveé, pro nenarocné
administrativni ukony apod. S tim obvykle souviseji dalsi stresory, jako
je Casovy tlak, vnucené pracovni tempo, sménova a noc¢ni prace.

Dale jsou to stresory, kdy dochazi naopak k jistému pretiZeni vykono-
vé kapacity, jako je napt. velka promeénlivost tikold, informacni pretiZeni,
velka hmotna ¢ moralni odpovédnost za bezpec€nost jinych osob a dalsf
zatéZze neuropsychického charakteru (prace letového dispecera).

2. Stresory vznikajici ptisobenim faktorti a podminek, za nichZ jsou
tkoly a ¢innosti vykondvdny — napiiklad ptsobeni fyzikalnich, chemic-
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kych ¢&i biologickych faktort — rizikové stroje, technicka zarizeni, hluk,
vibrace, zareni, nevhodné mikroklimatické podminky (prace v chladu,
v horkém prostredi), chemické latky (primy styk, v ovzdusi), rizika in-
fekci, prenosu nemoci, prace v podzemi, ve vyskach, na izolovanych
pracovistich, prace s pocitacem apod.
3. Stresory socidlni — nap¥iklad Spatné sociélni klima v pracovnim ko-
lektivu, jehoZ pri¢inou miize byt Casty vyskyt osobnich konfliktdi, ne-
vyjasnéné kompetence jednotlivych ¢lenti, nerovnomérné rozloZeni
pracovnich ukoldl, nevhodny styl fizeni, Sikana, sexudlni obtéZovani,
nedostatecna c¢i nespolehlivd komunikace, nebo naopak intenzivni
socialni aktivity, chybé&jici opora mezi €leny kolektivu a mezi pracovni
skupinou a managementem, jednani s osobami socidlné neptizptsobi-
vymi, riziko napadeni, obavy ze ztraty zameéstnani apod.
Z hlediska pusobeni v ¢ase se pracovni stresory déli na stresory
(Snydrova, 2006):
— akutni (napf. traumatizujici udalosti jako je autonehoda, pracovni
uraz);
— chronické;
— preruSované (napf. pracovni pretiZeni, nevyhovujici pracovni pro-
stiedi, nedostatek ¢asu apod.).

Pri akutnim ptlisobeni pracovniho stresoru dochazi k zatéZi organi-
smu nahle a odpovéd byva prudka. Dlouhodobému piisobeni stresora
se sice organismus ptizpusobi, ale také se opotfebovava. Nejnarocnéj-
8i pro organismus je vSak prerusované ptisobeni pracovnich stresord,
kdy je stres svou povahou chronicky a nelze se na néj adaptovat. A tak
prave ten ¢asto souvisi s psychosomatickym onemocnénim (Bastecka,
2001).

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pracovnim stresorem muZe byt
cela fada podnéta. Navic Zadny ¢lovék nereaguje na stejnou udalost
stejné. Nékdo pocituje stres snadno a ¢asto, nékdo je odolnéjsi a né-
kdo je vaci stresu takrka imunni. Néktery jedinec pri stfetu s jednim
pracovnim stresorem jeho vlivu podléha, ale z plisobeni druhého vy-
chazi naprosto nepoznamenan. Je to velmi individudlni a zaleZi to na
mnoha okolnostech. Napriklad na tom, jaké je ¢lovék fyzické konstitu-
ce, je-li spiSe introvert nebo extrovert, na jeho aktudlnim zdravotnim
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stavu apod. Obecné se v8ak da konstatovat, Ze konkrétni jedinec pod-

1éhé stresu snéze nez jiny, je dan vlivem jak vrozenych, tedy genetic-

kych dispozic, tak i vlivem vnéjsiho prostredi, kterym je zde minén

vliv rodic¢t, pratel a negativnich, ale i pozitivnich Zivotnich zkuSenosti

(Irmis, 1996).

Pracovni stresory, se kterymi je moZné se na pracovisti setkat jsou

naprtiklad (Mayerova, 1997):

— pracovni podminky — nedostatecné osvétleni, nespravna teplota,
absence vétrani, maly pracovni prostor;

— prace v noci, prace prescas;

— Casova zatéZ a terminované ukoly — naro¢na duSevni prace nebo
jednoducha prace pro vysoce kvalifikované zaméstnance;

— mimoradna odpoveédnost — pfi zadchrané lidskych Zivotl (zachrana-
¥i, zdravotnici, hasici, policisté);

— konfliktni role a nejistota — rozdilné a rozporuplné ukoly a prikazy
s neurcitymi povinnostmi a nejasnou zodpovédnosti;

— budovani profesni kariéry — preloZeni na méné atraktivni misto,
ztrata ¢i nedostatek moznosti rozvijet kariéru;

— zmeény v organizaci — restrukturalizace pracovniho tymu nebo or-
ganizace (lze zde zahrnout i nezameéstnanost z tzv. organizac¢nich
davodi);

— mezilidské vztahy v organizaci — diskriminace na pracovisti;

— konflikt mezi praci a ostatnimi rolemi — konflikt mezi praci a rodinou
(hlavné u zaméstnanych Zen).

S pracovnimi stresory lze pracovat i v ramci psychosocidlnich
rizik. Na psychosocialni rizika ptisobici na zaméstnance se nahlizi jako
na soubor ¢tyt skupin rizik, které jsou oznaceny jako podoblast ,Pra-
ce”, podoblast ,Spokojenost s praci®, podoblast ,Vztahy“ a podoblast
,Nasili, Sikana“. Do téchto podoblasti 1ze délit i pracovni stresory (viz
Tabulka 1).

Vramci sociologického vyzkumu Centra pro vyzkum vef'ejného minéni
Sociologického ustavu AV CR byly ve skupinové diskusi se zamé&stnanci
probirany jednotlivé pracovni stresory, které mohou potencialné vyvolat
pracovni stres. Z jejich odpovédi vyplyva, Ze ze svého pohledu povazuji
za nejzavaznéjsi predevsim tyto pracovni stresory (Tabery, 2009):
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Podoblast
pracovnich
stresord

Préace

Spokojenost
s praci

Vztahy

Nasili, Sikana

Kategorie
pracovnich
stresord

Pracovni tkol
/ névrh tkolu

Role v organizaci

Podminky na

pracovisti

Organizacéni
struktura/ klima/
styl fizeni

Kariérni rist

Vztahy v praci

(mezilidske)

Rovnovéaha mezi
pracovnim a
soukromym Zivotem

Osobni bezpe¢nost

Zdroj pracovniho stresu

Pracovni zatéz
Tempo / pestrost / smysluplnost prace
Cas na dokongeni tkolu

Samostatnost

Préace na smény
Dovednosti/ schopnosti
Skoleni/ pfiprava (technicka a socialni)

Ocenéni
Izolace na pracovisti
Konflikt roli
Nejista ocekavani v zaméstnani/
nejednoznacnost roli
Urovei odpovédnosti
Vystaveni rizikovym a nepfijemnym vlivim

Ugast na rozhodovani
Komunikacni vzorce

Uznani za praci

Zapojeni do organiza¢nich zmén

Vnimani spravedinosti

Podpora zaméstnanci

Seberealizace / sebeprosazeni
Nejistota zaméstnani
Prilezitosti v kariéfe
Celkova spokojenost s praci
Nadfizeni
Podfrizeni
Spolupracovnici
Vzajemna dlvéra

Role / odpovédnost
Prace/ rodina
Nasili, obtézovani atd.

Systém pro hlaseni a FeSeni nepfijatelného
chovani na pracovisti

Predsudky / diskriminace

Popis podnétu (pfiklad)

Pretizeni a nedostatecné vytizeni
PFili§ rychlé pracovni tempo, mala
pestrost a nizka smysluplnost prace
Nedostatek ¢asu
Schopnost ¢ginit vlastni rozhodnuti o nasi
vlastni praci nebo o konkrétnich tkolech
Stridani smén
Neodpovidaji pozadavk(im prace
Nedostate¢né proskoleni
Malé / nedostate¢né
Emocionalni
/ samostatna prace
Konfliktni pozadavky na praci, pfilis
mnoho roli, vice supervizorli / manazerd

Nevyjasnéni povinnosti, ocekavani apod.

Vysoka odpovédnost
Nevhodna ergonomie, chemikalie, hluk,
kvalita vzduchu, teplota, pachy atd.
Mala Gcast / necast na rozhodovani
Spatna komunikace / tok informaci
Malé uznani za dobry pracovni vykon
Nezapojovani zaméstnanc( pfi
organizacnich zménach
Nedostatek vnimané spravedInosti (kdo,
co, kdy dostane a procesy, kterymi jsou
prijiméana rozhodnuti)
Nedostatek podpory (jako jsou politiky
pratelské k rodiné, programy pomoci
zaméstnancim atd.)

Mala seberealizace / sebeprosazeni
Strach z nadbyteénosti z dGvodd
ekonomickych / nedostatku prace
Nedostatek pfilezitosti k rozvoji kariéry,
rlstu nebo postupu
Nespokojenost s praci
Konflikty / nedostatek podpory
Konflikty / nedostatek podpory
Konflikty / nedostatek podpory
Nedostatek dvéry

Konflikty roli / odpovédnosti
Rodina vystavena pracovnim rizikim

Ohrozeni osobni bezpe¢nosti

Nedostateény systém pro hlaseni
afedeni nepfijatelného chovanina
pracovisti

Diskriminace z déivodu pohlavi, viry apod.

Tabulka 1: Pracovni stresory, které prokazatelné ovliviiuji zaméstnance a vznik
stresu na pracovisti.
Zdroj: z ¢asti upraveno dle Murphy, 1995 a Health and Safety Executive 2007
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— nezajimavi prace;

— narazovost pracovnich ukold;

— $patna organizace prace;

— nevhodné pracovni prostredi;

— noveé technologie;

— nevhodné tempo prace;

— délka pracovni doby;

— pracovni tym (kolegové);

— prace s lidmi (klienty, zakazniky).

Pracovni stresory, které vyvolavaji stres, maji negativni vliv na
pohodu a zdravi zaméstnancu, jejich pracovni vykon a bezpecnost
a ochranu zdravi p¥i praci, zaroven ale ve svém dtisledku ovliviiuji ce-
lou spolec¢nost a ekonomiku (Hassard et al, 2018).

V ramci hodnoceni psychosocialnich rizik musi byt zaméstnavatelé
schopni identifikovat a rozliSovat potencialni zdroje pracovnich stre-
sorli i to, jak jednotlivi zaméstnanci tyto faktory vnimaji a prijmout ade-
kvatni{ opatteni.

Primarni opatfeni pro zvladani pracovniho stresu se zamérujf na
eliminaci vzniku pracovnich stresor, naptiklad jasnym formulovanim
roli zaméstnancli a poskytovanim nezbytnych prostedkd k vykonu
jejich prace. Sekundarni antistresova opattfeni se zaméruji na to, jak
zameéstnanec hodnoti pracovni stresory (hrozba vs. vyzva) a na jeho
schopnost se s témito stresory vyrovnat (za predpokladu dostatec-
nych vnit¥nich sil psychickych i fyzickych, jako je pocit smysluplnosti
vykonavané prace, nebo externich faktord, jako je socialni podpora od
nadrizeného). Pokud takova opatteni nefunguji, mohou se rozvinout
vazné nasledky pracovniho stresu. Terciarni opatieni se pokouseji
o napravu zavaznych stresovych projevi feSenim samotného nasled-
ku (napt. 1é¢ba diabetu) a/nebo zdroje pracovniho stresu (napt. snizeni
pracovni zatéze). Cilem té&chto protistresovych opatfeni muZze byt
zameéstnanec a/nebo zaméstnavatel (podnik, organizace,...). Hlavnim
cilem vSech opatieni proti stresu na pracovisti je minimalizovat Skod-
livé dasledky pro lidské zdravi (Glazer, Liu, 2017).
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Osoby se zdravotnim postiZzenim

Pri zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim nejde tak ani o jejich
zdravotni poruchu, ale o prekazky, které maji povahu hmotnou (napft.
architektonickou) ¢i se mohou vyskytovat v mysleni a postojich lidi
a spolec¢nosti. Soucasné je nutno zdiraznit, Ze integrace v ramci pra-
covniho trhu je u téchto osob jistou soucasti 1é€ebného procesu, nebot
opétovné zapojeni do prace ¢i udrzeni pracovniho kontaktu je dulezité
pro udrzeni psychické pohody a predchazeni vzniku souvisejicich ne-
moci.?” Dokladem jsou vyzkumy, které prokazuji, Ze napt. osoby s po-
stizenim sluchu se integruji na pracovni trh velmi dobfe ve srovnani
s osobami s mentalnim postiZzenim, které jsou neumérné obtiZné inte-
grovatelné.'®

Pravni uprava proto rozliSuje 4 kategorie osob se zdravotnim po-
stizenim. Z historického hlediska je nutno zminit, Ze pojem ,ob¢an se
zdravotnim postizenim“ zavedl zakon o zaméstnanosti s uc¢innosti od
1. 10. 2004. Jak se uvadi v dtivodové zprave, byl do té doby platny
pojem ,ob¢an se zménénou pracovni schopnosti“ piekonadn mimo
jiné i z dvodu neslucitelnosti této terminologie s pojmy pouZivanymi
v unijnim pravu.’® Pokud se nicméné jednd o snahu sejmout z té€chto
osob punc jinakosti, pak je nutno konstatovat, Ze se to pravdépodobné
zakonodarci novym pojmem nepovedlo.

Osobami se zdravotnim postiZzenim jsou predevsim fyzické osoby,
které jsou uznany osobami invalidnimi v prvnim, druhém nebo tietim
stupni. Za osoby se zdravotnim postiZzenim se povaZzuji i fyzické osoby,

17) Obdobné& KOLDINSKA, K.: Socialni pravo, 1. vydani, C.H.Beck, Praha 2007, str.
96-98.

18) RYCHTAR, K.; SOKOLOVSKY, T. a kol.: Odborn4 studie Osoby se zdravotnim posti-
¥enim na trhu prace v CR, Dopad pfijimanych opati‘eni na zlep&eni zam&stnavani osob
se zdravotnim postiZzenim, Ostrava 2016, str. 10.

19) Dale se uvadi, Ze jsou téZ respektovany zavazky a dohody vici/s MOP (GUmluva €.
159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidd), WHO a EU z hlediska zvy$ené
pomoci osobam se zdravotnim postizenim pfi jejich integraci do pracovniho a vefejné-
ho Zivota. Srov. Divodova zprava snémovni tisk ¢. 527/0 PCR, zvlastni ¢ast, komentai
k § 67. Déle srov. BELINA, DRAPAL a kol.: Zakonik prace, velky komentat, I. vyd., 2012,
komentai k ust. § 237, autorem V. Bognarova.
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které byly orgadnem socialntho zabezpeceni posouzeny, Ze jiZ nejsou
invalidni, a to po dobu 12 mésicii ode dne tohoto posouzeni.?”? Kone¢né
posledni kategorii jsou osoby, které byly uznany za osoby zdravotné
znevyhodnéné. Skutecnost, Ze je osobou se zdravotnim postizenim
doklada fyzicka osoba posudkem nebo potvrzenim organu socialniho
zabezpeceni.

Kli¢ovou kategorii tvori pojisténci, ktef{ byli uznani za invalidni.
Pojisténec je invalidni, jestlize z diivodu dlouhodobé& nepiiznivého
zdravotniho stavu?V nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné
0 35 %. Pro stanoveni procentni miry poklesu pracovni schopnosti je
nutné identifikovat zdravotni postiZeni, ktera jsou pri¢inou dlouhodo-
bé nepriznivého zdravotniho stavu pojisténce, a jejich vliv na pokles
pracovni schopnosti pojisténce.?? Pokles se mlZe projevovat napt.
existenci urcitych omezeni pfi praci, sniZzenim schopnosti nebo ne-
schopnosti vykonavat dosavadni praci, neschopnosti pracovat v tako-
vém rozsahu a intenzité jako pred vznikem dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu nebo neschopnosti vyuZzivat z divodu tohoto stavu
vzdélani, zkuSenosti, znalosti a kvalifikaci, v€etné zkuSenosti a znalosti
z pfedchozich vydéle¢nych ¢innosti. Mira poklesu pracovni schopnos-
ti se stanovi v procentech a podle jeji vySe se urcuje stuperi invalidity.
Pripoklesu nejméné o 35 %, avsak nejvice 0 49 %, se jedna o invaliditu
prvniho stupné, pfi poklesu nejméneé o 50 %, avSak nejvice o 69 %, se
jednd o invaliditu druhého stupné a pti poklesu nejméné o 70 % se
jednd o invaliditu tfetiho stupné.

O posouzeni toho, zda sniZenf funk¢nich schopnosti na turovni téla,

20) Nejde o pripad poklesu invalidity, ale celkové ztraty tohoto statusu. Toto ponechani
statusu bylo do ust. § 67 zakona o zaméstnanosti vloZeno s u¢innosti od 1. 1. 2012.

21) Za dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav se povaZuje zdravotni stav, ktery omezu-
je télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti pojisténce vyznamné pro jeho pracov-

ni schopnost, pokud tento zdravotni stav trva déle nez 1 rok nebo podle poznatki
lékarské védy lze predpokladat, Ze bude trvat déle neZ 1 rok. Srov. ust. § 26 zadkona

o dichodovém pojisténi.

22) Poklesem pracovni schopnosti se rozumi pokles schopnosti vykonavat vydéle¢nou
¢innost v diisledku omezeni télesnych, smyslovych a duSevnich schopnosti ve srovnani
se stavem, ktery byl u pojisténce pred vznikem dlouhodobého nepfiznivého zdravotni-
ho stavu.
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jedince nebo spolec¢nosti?? je postacujici pro klasifikaci jako zdravotni
postiZzeni dle zakona o zaméstnanosti rozhoduji posudkovi 1ékaii no-
sitele diichodového pojisténi. Posudkovi 1ékari jsou soucasti Lékar-
ské posudkové sluzby.?® Pokud se pfi posouzeni pracovni schopnos-
ti?® a jejiho poklesu neprokaze, Ze se jedna o dlouhodobé nepiiznivy
zdravotni stav pojisténce, posudkovy proces koncfi, pfi¢em? tuto sku-
te€nost musi posudkovy lékar okresni spravy socialniho zabezpec&eni
(OSSZ, PSSZ ¢i MSSZ Brno) uvést do posudkového zavéru posudku
o invalidité. Proti vysledku posouzeni ¢i posudku o invalidité, ktery ob-
drzi pojisténec, nelze uplatnit opravny prostredek podle platné upravy.
Posudek o invalidité nema povahu ,rozhodnuti®, slouZi jen jako jeden
z podkladi pro rozhodovani o davce diichodového pojisténi. Opravny
prostiedek mtiZe pojisténec uplatnit po vydani rozhodnuti Ceské spra-
vy socialniho zabezpeceni, a to proti tomuto rozhodnuti o zamitnuti Za-
dosti o davku (tzn. posudek sam o sob& nema povahu rozhodnuti, ale
podkladového stanoviska).

23) Srov. definici ,disablity” dle Mezinarodni klasifikace funkénich schopnos-

ti, disablity a zdravi, ktera je Ceském znéni dostupna napt. zde http://www.
google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0C-
CsQFjAA&url=http%3 A%2F%2Fwww.mzcr.cz%2FOdbornik%2FSoubor.
ashx%3FsouborID%3D10099%26typ%3Dapplication%2Fpdf%26nazev%3Dmkf _
cz.pdf&ei=-cfYUs7vCumdyQOr8IGYDQ&usg=AFQjCNEOEeT9qEYfDB2VntqghMq4Sf-
KAEnQ (Cit.: 17. 1. 2019).

24) Posuzovat zdravotni stav pro u€ely provadéni socidlniho zabezpeceni mohou
kvalifikovani odbornici v daném oboru, ktef{ spliiuji kvalifikaéni pfedpoklady stanovené
zakonem 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani odborné zptisobilosti a spe-
cializované zptisobilosti k vykonu zdravotnického povolani a vyhlaskou Ministerstva
zdravotnictvi €. 185/2009 Sb., v platném znéni. K pribeéhu posouzeni viz napf. usne-
seni Vrchniho soudu v Praze ze dne 7. 10. 1996, sp. zn. 1 Cao 133/96 nebo rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 9. 2004, &.j. 3 Ads 7/2004-70.

25) Zdravotni stav pojisténce se zjiStuje prostiednictvim funkénich vySetieni, odbor-
nych ndalezi a 1ékarskych zprav, ¢i dalsich vySetfeni specialistil. Z posudkové medicin-
ského hlediska jsou vyznamné nalezy, ze kterych na zakladé klinickych, laboratornich,
zobrazovacich nebo jinych vySetieni vyplyva rozsah a tiZe omezeni funkce organu,
systému a dopad zdravotniho postiZeni na fyzické, duSevni a smyslové schopnosti,

a tim i na pracovni schopnost pojidténce. V pfipadé potieby miize posudkovy lékar
OSSZ provést podle svého uvazeni vlastni Setfeni.
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Osobou zdravotné znevyhodnénou je mozné uznat osobu, ktera ma
zachovanu schopnost vykonavat soustavné zameéstnani nebo jinou vy-
délec¢nou ¢innost, ale jeji schopnost byt nebo zastat pracovné zaclené-
ny, vykonavat dosavadni povolani nebo vyuZzivat dosavadni kvalifikaci
¢i ziskat novou, je podstatné omezena.

Pravni uprava rozliSuje osobu s téZ3im zdravotnim postiZzenim. Za
ni se povaZzuje osoba uznand invalidnim ve 3. stupni (ust. § 67 odst. 2
pism. a) zadkona o zameéstnanosti). Vyznam této kategorie spociva ve
vypoctu plnéni povinného podilu. Pro tyto ti€ely se totiZ osoba s téZSim
zdravotnim postizenim pocita trikrat.2®

26) Srov.ust. § 17 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., v platném znéni.
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http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mzcr.cz%2FOdbornik%2FSoubor.ashx%3FsouborID%3D10099%26typ%3Dapplication%2Fpdf%26nazev%3Dmkf_cz.pdf&ei=-cfYUs7vCumdyQOr8IGYDQ&usg=AFQjCNE0EeT9qEYfDB2Vntq
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mzcr.cz%2FOdbornik%2FSoubor.ashx%3FsouborID%3D10099%26typ%3Dapplication%2Fpdf%26nazev%3Dmkf_cz.pdf&ei=-cfYUs7vCumdyQOr8IGYDQ&usg=AFQjCNE0EeT9qEYfDB2Vntq
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mzcr.cz%2FOdbornik%2FSoubor.ashx%3FsouborID%3D10099%26typ%3Dapplication%2Fpdf%26nazev%3Dmkf_cz.pdf&ei=-cfYUs7vCumdyQOr8IGYDQ&usg=AFQjCNE0EeT9qEYfDB2Vntq
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mzcr.cz%2FOdbornik%2FSoubor.ashx%3FsouborID%3D10099%26typ%3Dapplication%2Fpdf%26nazev%3Dmkf_cz.pdf&ei=-cfYUs7vCumdyQOr8IGYDQ&usg=AFQjCNE0EeT9qEYfDB2Vntq
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mzcr.cz%2FOdbornik%2FSoubor.ashx%3FsouborID%3D10099%26typ%3Dapplication%2Fpdf%26nazev%3Dmkf_cz.pdf&ei=-cfYUs7vCumdyQOr8IGYDQ&usg=AFQjCNE0EeT9qEYfDB2Vntq
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mzcr.cz%2FOdbornik%2FSoubor.ashx%3FsouborID%3D10099%26typ%3Dapplication%2Fpdf%26nazev%3Dmkf_cz.pdf&ei=-cfYUs7vCumdyQOr8IGYDQ&usg=AFQjCNE0EeT9qEYfDB2Vntq

Typy zdravotniho postiZeni

Osoby se zdravotnim postiZzenim jsou velmi riznoroda skupina a je-
jich potfeby a potiZe se lisi podle toho, v jaké oblasti se jejich zdravotni
postiZeni projevuje. Jedno onemocnéni nebo zdravotni problém mtize
zaroven zasahovat do vice oblasti. V ramci tohoto projektu jsme pro
dotaznikové Setreni vytipovali n&sledujici skupiny osob se zdravotnim
postiZzenim: osoby s télesnym postiZzenim, osoby se zrakovym postize-
nim, osoby se sluchovym postiZzenim, osoby s mentalnim postizenim,
osoby s duSevnim postizenim, osoby s vnitfnim postizenim, osoby
s onkologickym postiZzenim a skupinu osob s kombinovanym postiZe-
nim.

Osoby s télesnym postiZzenim

U jednoznacné nejvétsiho poctu osob se zdravotnim postizenim se po-
stizenf projevuje v pohybové Ci télesné oblasti, a to jak samostatné, tak
i v kombinaci s jinym typem postiZeni. Velmi ¢asto se postiZeni pro-
jevuje v pohybové oblasti a zaroverl v oblasti vnitinich organt a kiize
nebo v pohybové a zaroveii zrakové oblasti (CSU, Vybérové Setfent
0sob se zdravotnim postiZzenim — 2018, 2019).

Hlasova, recova

Sluchova

Mentalni, dusevni, poruchy chovani
Zrakova

Vnitini organy, kize

Pohybova, télesna

0 100 200 300 400 500 600 700 800 9S00

Osoby se zdravotnim postizenim v tis.
postizeni pouze v jedné oblasti postiZzeni kombinované ve vice oblastech

Graf 1: Oblast zdravotniho postizeni (Zdroj: CSU, Vybé&rové Setieni osob se zdravotnim
postiZzenim — 2018, 2019)
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Se zdravotnim postiZzenim se nékteii lidé jiz narodi, to se oviem
tyka zhruba 14 % osob se zdravotnim postizenim. Daleko castéji se
omezeni dand zdravotnimi potiZzemi objevuji az béhem Zivota spolu
s prichazejicimi onemocnénimi anebo po urazech. Onemocnéni byla
pri¢inou zdravotniho postiZeni u 85 % osob, Uraz pak zpusobil zdra-
votni postizeni u zhruba 12 % osob (CSU, Vybé&rové Setreni osob se
zdravotnim postiZzenim — 2018, 2019).
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Graf 2: P¥iginy zdravotniho postiZeni dle v&ku (Zdroj: CSU, Vybérové Setieni osob se
zdravotnim postizenim — 2018, 2019)

Pravni Giprava proto rozliSuje 4 kategorie osob se zdravotnim postiZe-
nim. Osobami se zdravotnim postiZzenim jsou predevsim fyzické osoby,
které jsou uznany osobami invalidnimi v prvnim, druhém nebo ti‘etim
stupni. Za osoby se zdravotnim postizenim se povaZzuji i fyzické osoby,
které byly organem socialntho zabezpeceni posouzeny, Ze jiz nejsou
invalidni, a to po dobu 12 mésict ode dne tohoto posouzeni (CSU, Vy-
bérové Setfeni osob se zdravotnim postizenim — 2018, 2019).

Lékari Ceské spravy socialniho zabezpedeni v souvislosti s fizenim
o invalidni diichod posuzuji invaliditu, resp. zménu stupné invalidity.
Pojisténec je invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu (dale DNZS) nastal pokles jeho pracovni schop-
nosti nejméné o 35 %. Pro stanoveni procentni miry poklesu pracov-

M7

ni schopnosti je nutné urcit zdravotni postiZzeni, ktera jsou pric¢inou
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DNZS, a jejich vliv na pokles pracovni schopnosti pojiténce (Ceska
sprava socialniho zabezpeceni).

Poklesem pracovni schopnosti se rozumi pokles schopnosti vyko-
navat vydéle¢nou ¢innost v diisledku omezeni télesnych, smyslovych
a dudevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojistén-
ce pred vznikem DNZS. MiiZe se projevovat napt. existenci urcitych
omezeni p¥i praci, snizenim schopnosti nebo neschopnosti vykonavat
dosavadni praci, neschopnosti pracovat v takovém rozsahu a intenzité
jako pred vznikem DNZS nebo neschopnosti vyuZzivat z diivodu toho-
to stavu vzdélani, zkusSenosti, znalosti a kvalifikaci, v€etné zkuSenosti
a znalosti z pfedchozich vydéle¢nych ¢innosti. Mira poklesu pracovni
schopnosti se stanovi v procentech, a podle jeji vySe se urCuje stuperni
invalidity.

Pro posouzeni pracovni schopnosti a jejiho poklesu je tf‘eba spoleh-
livé zjistit zdravotni stav, stav pracovni schopnosti a vSech pro praci
vyznamnych skutecnosti. Posuzovani zdravotniho stavu pro tyto ucely
zajistuji v souladu s § 8 zakona ¢. 582/1991 Sb,, o organizaci a pro-
vadeéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisi, okresni
spravy socialniho zabezpeceni.

Na konci roku 2019 bylo v Ceské republice témér 419 tisic ptijem-
ct invalidnich dichodq, coz predstavovalo 6,3 % ze vSech osob ve
véku 18-65 let. Pocet prijemch mirne klesa, v roce 2010 jich bylo 466
tisic. Nej¢astéj$im dlivodem invalidity byly nemoci svalové a kosterni
soustavy a dusevni poruchy. Tyto dvé skupiny nemoci pfedstavovaly
vice neZ polovinu pri¢in invalidity ze v8ech vyplacenych invalidnich
dichodl (Pistorova, 2021).

Invalidnich dichodd tretiho stupné bylo na konci roku 2019 vy-
placeno 173 tisic, druhého stupné 75 tisic a prvniho stupné 170 tisic.
Meziro¢né doslo k poklesu poctu invalidnich diichodi tiettho stupné,
zatimco u druhého a prvniho stupné doslo k mirnému narastu.

Pro charakteristiku diagnéz, pro které byly invalidni dtichody pfi-
znany, se pouzivd mezinarodni statisticka klasifikace nemoci a pfi-
druZenych zdravotnich problémt, konkrétné jeji 10. revize (MKN-10).
V roce 2019 byly nejcastéjsi pri¢inou invalidity nemoci svalové a kos-
terni soustavy a pojivové tkané (27 %) a poruchy dusevni a poruchy
chovani (25 %), dale nemoci nervové soustavy (9 %), nemoci obéhové
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soustavy (8 %), novotvary (8 %) a poranéni, otravy a nékteré jiné na-
sledky vnéjsich pricin (5 %). Téchto Sest nejcastéjsich skupin diagnoéz
tvorilo pres 80 % pric¢in invalidity ze vSech vyplacenych invalidnich
dichodt. Nejcastéjsi diagnoézy pro priznani invalidniho dtchodu se
vyrazneé lisf v zavislosti na véku, pohlavi a stupni invalidity (PiStorova,
2021).
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Stalym koordina¢nim, iniciativnim a poradnim orgénem vlady Ceské
republiky pro problematiku podpory osob se zdravotnim postiZenim
je vladni vybor pro osoby se zdravotnim postiZzenim (dale jen VVOZP).
Byl zfizen usnesenim vlady CR ze dne 8. 5. 1991 &. 151. VVOZP se
zabyva zejména problémy, které nemiize samostatné vytesit jediny re-
sort. Jeho cilem je pom&hat p#i vytvareni rovnych prileZitosti pro oso-
by se zdravotnim postizenim ve vSech oblastech Zivota spolecnosti.
Prostrednictvim svych zastupct ve VVOZP se na jeho ¢innosti podili
i osoby se zdravotnim postizenim (Vlada Ceské republiky).

VVOZP zajistoval pripravu ,Narodniho planu podpory rovnych pii-
leZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2021-2025¢
ktery byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 20. &er-
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vence 2020 &. 761 a svou strukturou i obsahem navazuje na Umlu-
vu OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim a pfispiva k jejimu
napliiovani. V oblasti & 11, &lanku 27 této Umluvy se narodni plan
vénuje zakazu diskriminace z diivodu zdravotniho postiZzeni ve vSech
otazkach spojenych se zaméstnavanim, pfedevsim pak pravu osob se
zdravotnim postiZzenim na moZnost Zivit se praci svobodné zvolenou
nebo ptijatou na trhu prace a vytvarenim pristupného pracovniho pro-
stiedi. DllleZité je dbatina zajisténi rovnych podminek p#i ptijimani do
zameéstnani, v ramci odménovani, profesnim postupu ¢i pri zajistovani
bezpeénosti a ochrany zdravi pti préaci. Clanek také vyzdvihuje dile-
Zitost odborného a profesniho poradenstvi a sluzeb zprostredkovani
zameéstnani. Podporovano by mélo byt zaméstnavani osob se zdravot-
nim postizenim v soukromém i verejném sektoru, taki prilezitosti k sa-
mostatné vydéle¢né Cinnosti (Vladni vybor pro osoby se zdravotnim
postiZzenim, 2020).

Osoby se zrakovym postiZzenim

Dalsi zasadni otdzkou je nezaméstnanost osob se zrakovym postiZze-
nim. ZtiZené moznosti ziskani zaméstnani zhorsuji kvalitu Zivota téchto
jedinct. Lidé se zrakovym postiZenim by se z velké ¢asti radi zapojili
do pracovniho procesu, ale pro rozmanité deficity jsou ve spolecnosti
handicapovani.

Za jedince se zrakovym postiZenim je povaZzovana osoba se zrako-
vymi obtiZemi, kdy je zrakové vnimani naruSeno i pfes optimalni zrako-
vou korekci, pFicem? zrakové vnimani je poSkozeno natolik, Ze danému
jedinci €ini potiZze v béZném Zivoté. Zrakoveé postiZeni ovliviiuje celou
osobnost ¢lovéka a promita se do kognitivni, socialni i motorické ob-
lasti, pri¢em? zasahuje i psychicky vyvoj osoby se zrakovym postiZze-
nim. Dopad postiZeni na osobnost jedince je ovlivnén zdvaznosti a cha-
rakterem vady, vékem, kdy k postiZzeni doSlo a mnoha dal§imi faktory
(Finkova, 2007).

Nejcastéji se jedinci se zrakovym znevyhodnénim rozdéluji podle
stupné jejich postiZeni, priCem? se vychazi z rozsahu zrakového pole
a ze zachované zrakové ostrosti. Jedna se o rozdéleni na osoby sla-
bozraké, se zbytky zraku a osoby nevidomé, ale pro ucely edukace je
zde pridana jesté skupina jedinct s poruchami binokuldrniho vidéni
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a skupina osob s kombinovanym postiZzenim. Podle doby vzniku déli-
me zrakové vady na vrozené a ziskané, ale je vhodné prihliZzet i na pri-
¢inu, kvli které k postizeni zraku doslo (Hamadova, 2007).

V pripadé slabozrakych osob predstavuje jejich postiZzeni vyrazné
sniZeni zrakovych moZnosti, které se projevuje hlavné v procesech
vnimani a predstavovani. To pak miiZe vést ke komplikacim v orienta-
ci, rychlej$i inavé zraku, ke sniZené intelektudlni i fyzické vykonnosti.
Situaci slabozrakych lze zlepsit specialnimi vzdélavacimi a rehabili-
ta¢nimi podminkami.

Pro nevidomé nebo osoby s téZzkym zrakovym postiZzenim je dtle-
7itd dostupnost prace s pocitaci s hlasovym vystupem ¢i piidatnym
zafizenim s Braillovym pismem a dal§imi komunika¢nimi pomuticka-
mi. Nezbytnd je individudlni uprava pracovisté a vybér pracovnich
pomiucek a zarizeni{ modifikovanych pro osoby se zrakovym postiZe-
nim. Zvlastni pozornost si vyZaduje problematika zaméstnavani osob
pozdéji osleplych, jejich navratu do pavodniho povolani nebo ucasti
v rekvalifika¢nich kurzech.

Mezi vytipované pracovni pozice pro osoby se zrakovym postiZe-
nim se Fadi administrativni pracovnik, IT pracovnik, pracovnik v te-
lemarketingu, pravnik, prekladatel, tlumocnik, psycholog, socialni
pracovnik, specialni pedagog, ucitel, hudebnik, ladi¢ klavirti, zpévak,
¢alounik, keramik, kniha¥t, kosikar nebo sportovni a rekondi¢ni masér.

Uspé&&né zatazeni osob se zrakovym postiZenim ovliviiuje jak stat,
vzdélavaci instituce a zameéstnavatelé, tak i samotni jedinci se zrako-
vym postiZenim (Finkovj, 2010).

Pri¢iny nezameéstnanosti osob se zrakovym postiZenim mohou byt
rizné, napr. nizké dosazené vzdélani, dlouhodobost a naro¢nost pro-
cesu rehabilitace nebo strach zaméstnavatelti zaméstnat tyto osoby.
Mnozi zaméstnavatelé si nedokaZou predstavit, co by ¢lovék se zrako-
vym postiZenim mohl vykon&vat za praci, kdyZ na ni nevidi, a proto je
radéji nezameéstnaji (Bubenickova, 2007).

Zameéstnavatelé také nemaji dostatek informaci o moZnostech
zameéstnavani osob se zrakovym postizenim, z ¢ehoZ plyne nejistota
zameéstnavateld, jaka pracovni mista mohou viibec témto lidem nabid-
nout, a kde vhodné uchazece se zrakovym postizenim viibec hledat.
Dalsim problémem je komunikaéni bariéra, protoZze zaméstnavate-
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1é nevédi, jak maji s témito lidmi komunikovat, chybi jim informace
o kompenzacnich pomtickach pro tyto osoby a o Uprave jejich pracov-
niho mista a prostiedi. Z téchto skute¢nosti pak mize vzniknout nega-
tivni zkuSenost zaméstnavatelll se zameéstnanim jedinct se zrakovym
postiZzenim a presvédceni, Ze jejich zaméstnavani je pro né ztratové.
Velkym predsudkem je, Ze osoby se zrakovym postizenim jsou ¢asté-
ji v pracovni neschopnosti a jejich prace tak musi byt zajistovana na-
hradnim zptsobem, protoze u zrakového postiZzeni neni diivod k ¢as-
t&j8i nemocnosti. (Krasa, 2009).

Naprosto nezbytnymi predpoklady pro to, aby se zrakoveé postiZzeni
uplatnili na trhu prace, je zvladnuti vSech ti pilifd socialni rehabilitace
na pomeérne dobré urovni:

a) umeét se sam o sebe postarat, obslouZit se;

b) zvladnout prostorovou orientaci v interiéru a ve venkovnim prosti‘edy;

c) umét vyuzivat kompenzacni pomicky a zvladnout zaklady komu-
nikace, tj. ¢teni a psani, nejlépe prostrednictvim PC (Bubenickova,
2007).

Pracovni uplatnéni je pro osoby se zrakovym postiZzenim krokem ke
skutecné sobéstacnosti, samostatnosti a ekonomické nezavislosti.

Osoby se sluchovym postiZzenim

vvvvvv

NS

osobnosti ¢lovéka.

Osobami se sluchovym postizenim jsou osoby s poruchou nebo
vadou sluchu. Porucha sluchu je takovy stav, kdy postiZzeni sluchové
funkce je prechodné a miize se vratit k normalnim hodnotam. Naopak
vady sluchu jsou trvalym postiZzenim, kde naprava nenf mozna. Déle lze
délit sluchové poruchy a vady na vrozené a ziskané (Houdkova, 2005).

Kategorie sluchového postiZeni jsou t¥{ zakladni — neslysici, nedo-
slychavy, ohluchly. Neslysicim ¢lovékem je osoba, ktera své postiZeni
ziskala jiz pred narozenim, b&hem porodu ¢i pred zacatkem rozvoje
reci. Nedoslychavy ¢lovék je ten, u kterého se projevilo zhorseni slu-
chu v porovnani s béZnou populaci, ale nedochéz{ ke ztraté sluchu
uplné. Nedoslychavost miiZze dosahovat riznych stupni poskozeni. Ve

44

srovnani s osobami neslysicimi je podstatnad zména v tom, Ze nedo-
slychavost lze do uréité miry kompenzovat naptiklad sluchadly. Clo-
vékem ohluchlym je ten, u kterého se ztrata sluchu objevi aZ po rozvoji
reci (Hruby, 2010).

Za hlavni pfi€¢iny obtiZného uplatnéni osob se zdravotnim postiZe-
jem zaméstnavatell a jejich omezenou informovanost. Praxe ukazuje,
Ze tyto priciny byvaji Castéjsi a zavaznéjsi neZ skute¢né omezeni pra-
covnich schopnosti daného jedince jeho primarni vadou (Skakalova,
2016).

Zameéstnani osoby se sluchovym postiZzenim je velmi ovlivnéno
schopnostmi komunikace, které jedinec ma. Pri hledani zaméstnani
jsou v mnoha piipadech uspésnéjsi nedoslychavi, kteri dostatecné
zvladli mluveny jazyk ve zvukové i psané formé. Pozice neslysicich,
jejichz komunikac¢nim prostfedkem je znakovy jazyk, je vzhledem
k obtiZzim pti dorozumivani se slysici spole¢nosti mnohem obtiZné;jsi.
U ohluchlych jedinct zaleZi na tom, jaky typ prace vykonavali pred
ztratou sluchu. Pokud charakter prace nevyZaduje verbalni komunika-
ci ¢i jinou €innost zavislou na sluchovém vnimani, jejich pozice v za-
meéstnani nemusi byt ohroZena (Souralova, 2007).

Osoby se sluchovym postiZzenim mohou potfebovat pomoc s uplat-
nénim na trhu prace, pomoc vyhledat vhodnou pracovni pozici, ale
i si ji udrzet. V Ceské republice je né&kolik organizaci, které se vénuiji
i poradenskym sluzbam v oblasti zaméstnavani osob se sluchovym
postiZenim. Jednou z nejvyraznéjsich organizaci je Tichy svét, o. p. s.
Tato organizace piisobi téméf po celé Ceské republice a jejich vize jsou
rovné prilezitosti pro neslysici. Tichy svét sam zamé&stnava osoby se
sluchovym postiZenim a vytvari jim mnoho pracovnich pozic ur¢enych
pfimo pro né. Jedna se napriklad o pracovni mista v Tiché kavarné
nebo pf#i realizaci Tichych zprav. Pod organizaci Tichy svét funguje
Portal pracovnich prileZitosti pro osoby se sluchovym postiZzenim ,Ne-
sly$im pracuji®, kde se sdruzuji Zadatelé o praci se sluchovym postiZe-
nim a nabidky prace pro osoby se sluchovym postiZzenim (Tichy svét,
online).

Nejvét3im problémem v souvislosti s pracovnim uplatnénim slu-
choveé postiZenych je komunikace neslysicich. I kdyZ je zamé&stnavani
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osob se sluchovym postiZenim na volném trhu prace zna¢né zkompli-
kovano, existuje jiz nes€etné mnozstvi pomucek, které mohou uleh-
¢it zapojeni osoby se sluchovym postiZzenim do pracovniho procesu.
Rozvijejici technika a technologie umoZziuji §irs§i moznosti pracovniho
uplatnéni osob se sluchovym postiZzenim, a to nejen diky dostupnosti
kompenzaénich pomucek, ale i vhodnym ptizptisobenim pracovniho
prostiedi a pracovnich podminek.

Pracovni pozici pro osoby se sluchovym postiZzenim mohou byt
administrativni pracovnik, asistent zubniho technika, cukrar, ¢alou-
nik, elektrikat, IT pracovnik, krej¢i, kuchat, mali¥, pekar nebo zahrad-
nik. Vybrané pracovni pozice vychazeji z dostupnych stfedo8kolskych
studijnich a u€ebnich obora prfednostné uréenych pro osoby se slu-
chovym postizenim. Neznamena to v8ak, Ze jiné obory nemohou tyto
osoby vykonavat. Navic vyCet neobsahuje tzv. intelektudlni profese vy-
Zadujici vysokoskolské vzdélani, kde zpravidla i osoby se sluchovym
postiZenim nachazeji velmi Siroké uplatnéni za predpokladu vyuZiti
kompenzaé¢nich pomitcek ¢i metod alternativni komunikace.

Osoby s mentalnim postizenim

Mentalni postiZeni se projevuje obtizemi v uceni a béznych dennich
aktivitach, coz je vysledkem omezeni pojmové, praktické a socialni in-
teligence. Tato omezeni intelektu jsou obvykle spojovana s hodnotou
IQ 69 a niZsi ve vice testech inteligence. Nicméne intelekt samotny je
nedostate¢nym podkladem pro stanoveni mentalniho postiZeni. Jedi-
nec s mentalnim postizenim ma snizené schopnosti adaptace. Omeze-
né adaptacni schopnosti se vyskytuji v kontextu spolecenského pro-
stiedi. Jednim z dilezitych aspektd zlepSeni a zkvalitnéni Zivota osob
s mentalnim postiZzenim je spravné stanoveni vhodné a trvalé podpory.
Podle mezinarodnich klasifikaci nemoci (MKN-10) jsou osoby s men-
talnim postiZenim dale déleny do skupin podle hloubky postiZeni (leh-
ka mentalni retardace, stiedné tézka mentalni retardace, tézka men-
talni retardace, hluboka mentalni retardace). Vyskyt lehké mentaln{
retardace z celkového poctu osob s mentalnim postizenim se uvadi asi
80 %, 12 % u stiedné tézké, 7 % u tézké a 1 % u hluboké mentalni retar-
dace. Celkovy odhad je kolem 2—-3 % v populaci, vétsi vyskyt je u muza.
Clovék s mentalnim postizenim se miZe zapojit do vétsiny aktivit

46

vbéZném prostredi, ve spousté ¢innosti mtiZe vynikat. Rada véci, které
samostatné nezvladne, nesouvisi ani tak s jeho postiZzenim, jako spiSe
s tim, Ze mu okolf nedokaze vytvorit vhodné podminky, aby se mohl
dostate¢né realizovat. Lidé s mentalnim postiZzenim potrebuji vétsi ¢i
mens$i{ miru podpory, aby mohli Zit ve vétS§inové spolecnosti, v béZnych
podminkich a vyuZivat sluZeb verejnych instituci (Bartotiova, 2013).

Jedinci s lehkou mentdlni retardaci se pohybuji v pAsmu IQ 50-69.
Projevuje se opozdénym vyvojem reci, vétsina ale dosahne schopnosti
uzivat re¢ ucelné v kazdodennim zivoté. PotiZe se mohou objevit v cha-
pani abstraktnich vyrazi. RovnéZ v sebeobsluze (oblékani, jidlo, hy-
gienické navyky) a praktickych domacich dovednostech dosahuji ne-
zavislosti. V socidlné nenaro¢ném prostredi se dokazi pohybovat bez
omezeni a problému. Hlavni problémy se objevuji pfi ndstupu do Skoly.
Mnozi maji specifické potiZe se Ctenim a psanim. Jedinclim s lehkou
mentalni retardaci prospiva vychova a vzdélavani zamérena na roz-
vijeni jejich dovednosti a kompenzovani nedostatkid. Jsou schopni
vykonavat jednoduchd zaméstnani, ktera vyZaduji spiSe praktické nez
teoretické schopnosti (Valenta, 2009).

Stifedné téZka mentalni retardace se pohybuje v pasmu IQ 35-49.
Mysleni a Feé jsou vyrazné omezené. Reé¢ byva jednoduché a obsahové
chuda i v dospélosti, nékdy dokonce zlistava na nonverbalni trovni.
Podobné je také omezena schopnost sebeobsluhy a zru¢nost. Moz-
nosti vzdélavani ve Skole se omezuji na trivium (Cteni, psani, pocitanf).
V dospélosti jsou tito lidé schopni vykonavat jednodus$si manudlni pra-
ce pod odbornym dohledem napt. v chranénych dilnach. Jsou schopni
navazovat kontakty s druhymi a podilet se na jednoduchych socialnich
aktivitach. Vést samostatny Zivot jsou schopni jen zridka a je potreba
jim poskytnout chranéné prostredi (napt. chranéné bydleni). U zna¢né
Casti osob se stfedné téZkou mentalni retardaci byvaji pfitomny p#i-
druZena postiZeni (autismus, epilepsie, neurologické, télesné a dalsi
dugevni poruchy) (Svarcova, 2000).

Pri feSeni otdzek zaméstnavani této skupiny postizenych je t¥eba
vychazet ze skutecnosti, Ze diagnéza mentalni retardace je charakteri-
zovana omezenim intelektu, potiZzemi s urc¢itymi dovednostmi a navyky
v komunikaci, socidlnich vztazich, pfedstavivosti a fadou dalsich ome-
zeni. Mentdlni postiZzeni je také €asto provazeno dalSim zdravotnim
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postiZzenim, napt. télesnym ¢i smyslovym, a z ného prameniciho ome-
zeni. Z hlediska zaméstnani je toto postiZzeni diferenciovano na lehké
a stfedni mentalni postiZeni.

Pracovni pozice pro osoby s mentalnim postizenim jsou vétsi-
nou pomocného charakteru. Rada z nich pievaZné vychazi z nabidky
ucebnich obord odbornych uéilist uréenych pro absolventy zvlastnich
8kol, respektive absolventy zakladnich Skol se sniZenymi rozumovy-
mi schopnostmi. N&které pracovni pozice nevyZaduji vyucni list na
odborném ucilisti viibec, ale predpokladaji jen kratkodoby zacvik.
Mnohdy mtiZe byt ndpomocen pracovni asistent — pracovnik agentury
podporovaného zaméstnavani. Osoby s mentalnim postiZenim mohou
najit pracovni uplatnéni na chranéném pracovnim misté vytvofeném
pfimo pro osobu se zdravotnim postiZenim, ale také na otevieném trhu
prace, ktery disponuje radou pracovnich pozic zahrnujicich pomocné
prace. Je ale tfeba objektivné zvazit stavajici schopnosti pro danou po-
zici, a to dle irovné mentalniho postiZeni.

Uprava pracovist neni naro¢nd, neni-li ovéem mentalni postiZzeni
provazeno télesnym, smyslovym nebo jinym postiZzenim. Je ale tfeba,
aby vedouci i spolupracovnici byli dobre informovani o povaze zdra-
votniho postiZzeni a vedeni k pochopeni svého kolegy a kolegyné. Pri
zameéstnani osoby s mentalnim postizenim je dutleZzita individualni
uprava pracovniho prostiedi a dohled, individualni pracovni zacvik,
dlouhodoba dopomoc a podpora (Hodonin 2017).

Ptiklady pracovnich pozic:

Kovdr'ské prdce. Ohrev polotovara ke kovani v riznych druzich pramy-
slovych peci, manipulace s polotovary, vyroba vykovka a vyliska stroj-
nich soucasti, naradi a nastroji za tepla ohybanim, ru¢nim kovanim
volnym i zapustkovym a tvarenim na vSech druzich kovarskych stroji.
Z&kladni operace pti ruénim zpracovani kovl. Ru¢ni nebo strojni zho-
tovovani noZit'skych vyrobkl a jejich soucasti v€etneé jejich montaze,
oprav a ostreni.

Keramickeé prdce. Jednoduché pracovni ¢innosti spojené s ru¢ni nebo

strojni p¥ipravou, Upravou a zpracovanim surovin p¥i vyrobé uZitkové
keramiky a porcelanu, keramickych izolatora a dalsich porcelanovych
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vyrobkl v€etné dohotovovacich praci. Zhotovovani keramickych vy-
robkl ru¢né i s pomoci stroju.

Vyroba biZuterie, dutého skla a vyroba ozdobnych predmétii. Vyroba
polotovart z riznych materialt a sestavovani polotovarid na jednotlivé
vyrobky biZuterie. Prace se sklovinou, dotvarovavani vyrobkd a ma-
nipulace se sklatfskymi formami. ZuSlechtovani sklarskych vyrobkd,
zejména brouseni a ru¢ni dobruSovani a dalsi prace s polotovary. Zho-
tovovani a tvarovani jednotlivych soucasti a sestavovani ozdobnych
predmétl z papiru, plastq, textilu, skla a prirodnich materialt ru¢né
i s vyuZitim stroja.

Potravindrska vyroba. Jednoduché pracovni ¢innosti spojené prevaz-
né s rucni cukrarskou vyrobou — skladovani a uprava surovin, priprava
tést, tvarovani, peceni, plnéni, potahovani, zdobeni, skladovani hoto-
vych vyrobkd, obsluha jednoduchych strojii, vyroba zmrzlin. Jednodu-
ché pracovni ¢innosti pfi zpracovani ovoce, zeleniny a surovin Zivocis-
ného ptivodu na konzervarenské a mrazirenské polotovary a vyrobky,
pri vyrobé nealkoholickych vyrobku. Prace se surovinami, polotovary,
obalovym materidlem, vyroba a baleni trvanlivého peciva a cukrovi-
nek. Zpracovani tésta na bézné a jemné pecivo, priprava polotovart
k peceni a dokoncovaci prace, vyroba raznych druhi chleba a dalsich
pekarskych vyrobki. Vykon jednoduchych ¢innosti a pomocnych praci
v raznych odveétvich potravinarskeé vyroby — ptrisun, t¥idéni, iprava su-
rovin a polotovari, jednoduché technologické operace, balenf hotovych
vyrobkl a manipulace s nimi, v€etné sanitace pfislusnych zarizeni.

Textilni vjroba. Zhotovovani raznych druhi kloboukt a €epic, opravo-
vani a modernizovani kloboukl a ¢epic, aranZovani vyrobkd. Pripra-
va materidlu pro pleteni, pleteni jednoduchych polotovart a p¥iprava
pletenych vyrobkl pro expedici. Ru¢ni a strojové Sitf odéva a pradla,
manipulace s odévnimi materialy, skladovani textilil a vyrobka, kom-
pletovani vyrobkd, dokoncovaci prace, oprava odévu a pradla. Jedno-
duché obsluzné ¢innosti a pomocné prace v pradelnické nebo tkalcov-
ské vyrobé nebo pii zuSlechtovani textilii. Pomocné prace pi#i bé&Zné
udrzbé a cisténi stroji. Rucni a strojové §iti odévl a pradla, technické
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konfekce, pokryvek hlavy v pramyslové i zakazkové vyrobé&, manipula-

ce s hotovymi vyrobky, metraZi a ptipravou, kompletovani konfekénich
vyrobkil podle velikostnich skupin.

Osoby s duSevnim postiZzenim
Dusevni poruchy predstavuji skupinu onemocnéni a poruch, které
ovliviiuji pfedevsim lidské mysleni, proZivani nebo vztahy s okolim.
Mezi nejcastéjsi duSevni onemocnéni patfi poruchy uzkostného
spektra a poruchy nalady, nejcastéji deprese. Soucast spektra psy-
chickych onemocnéni jsou i zavislosti. Psyché6zy jsou zavaZzné duSevni
poruchy, které ¢asto vedou k hospitalizaci na rozdil od uzkostnych po-
ruch, které se vétSinou daii 1éCit ambulantné.

Uzkostné poruchy maji jako dominantni projev uzkost, stav vystuptio-
vané obavy, napéti, nervozity, ¢asto i s néjakym télesnym doprovodem
— pocenim, buSenim srdce, zrychlenym a ztiZzenym dychanim. Jednot-
livé uzkostné poruchy se lidf délkou trvani a charakterem uzkostnych
prozitkl a také se lisi tim, zda jsou tyto proZitky na néco vazané — napt.
na néjakou situaci.

Poruchy ndlady, nejcastéji ve smyslu deprese, kdy jde o komplexni
stav spojeny se zhorSenym spankem, pocity vlastni nedostate¢nosti,
sebeobvitiovanim, neschopnosti proZivat radost, nedostatkem Zivotni
energie. Casto mohou byt spojeny i s my$lenkami na sebevrazdu.

Psychézy jsou velka a raznoroda skupina onemocnéni, ktera je obecné
charakterizovana naruSenym kontaktem s realitou. Nemocny zpraco-
vava vnéjsi podnéty zkreslenym zplisobem a mohou, ale také nemusi,
se objevit priznaky jako sluchové halucinace, zmatené mysleni, bludy
(nevyvratna pfesvédceni), poruchy emotivity.

Zdavislosti jsou velka skupina onemocnéni, zakladné se déli na 1at-
kové (alkohol a drogy) a nelatkové, kam patfi patologické hracstvi
a také stale Castéji se objevujici zavislost na virtualnim svété. Jed-
na se o neefektivni pfizptisobeni obtiZné Zivotni situaci, které vede
k soustavnému uZivani navykové latky nebo navykovému chovani,
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prestoZze to ve vysledku pusobi jesté vétsi obtiZe.

Dusevni onemocnéni jsou pro vétSinovou spolec¢nost obtiZzné pocho-
pitelna. Projevuji se jinak neZ télesna onemocnéni, ktera jsou vice sro-
zumitelnd a dobfe ohranicitelna. U ¢lovéka s duSevnim onemocnénim
je takové ohrani¢eni méné zietelné. Stigma, které se vyrazné poji s du-
Sevni nemoci je jednim z divodu malé Uuspésnosti lidi s psychickymi
obtiZemi na b&*ném pracovnim trhu. V Ceské republice jsou vyuZiva-
né pro integraci lidi s duSevnim onemocnénim na trh prace predevsim
predpracovni tréninky v rezimu socialni sluzby — socialné terapeutic-
ké dilny. Lidé s duSevnim onemocnénim se €astéji, neZ na klasicky pra-
covni trh, umistuji na chranény pracovni trh a do socialnich podnikt
(Mahrova, 2008).

U osob s dusevnim postiZzenim je ti‘eba zdlraznit skutecnost, Ze je-
jich intelektové schopnosti jsou stejné jako u ostatni populace. Studie
prezentované Narodni alianci pro du§evné nemocné shrnuji, Ze vjejich
produktivité prace v porovnani s ostatnimi zameéstnanci nejsou rozdi-
ly. P¥i zaméstnavani téchto osob by mélo byt v prvni fadé pamatova-
no na soulad mezi potfebami a moZnostmi pracovnika a pracovnimi
podminkami, ve kterych se nachazi. Osoby s duSevnim postiZenim se
z hlediska zaméstnani déle diferencuji na osoby se schizofrenif, neuro-
tickymi poruchami a poruchami nalad. (Hodonin, 2017)

Pro ¢lovéka s duSevnim onemocnénim je moZnost chodit do za-
meéstnani a pracovat o to potrebnéjsi, protoze duSevni onemocnéni
Casto vede k socidlni izolaci. Pracovni prostredi je jedno z dtleZitych
mist, kde €lovék prirozené navazuje a udrzuje socidlni kontakty. Uplat-
néni osob s dusevnim onemocnénim na trhu prace je uzitecné pro ce-
lou spolec¢nost, protoZe prinasi snizovani poctu téch, kteri jsou zavisli
na socialnich davkach (Mahrova, 2008).

Prekazkou pfi uplatnéni osob s psychickym onemocnénim na
trhu préce je i zkreslené vniméani svych schopnosti. Casto byva hod-
noceni pracovnich a socialnich dovednosti lidi s duSevnim onemoc-
nénim nadhodnocené nebo podhodnocené. Hodnoceni tak mohou
byt v nékterych pripadech zna¢né nerealna.

Nejednou se stava, Ze jedinec s duSevnim onemocnénim vystuduje
urcity obor, ve kterém pak i pracuje na trhu prace. Po atace nemoci
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prestane byt ve svém oboru stejné vykonny jako pred onemocnénim
a opétovny navrat do zameéstnani odpovidajici jeho kvalifikaci se sta-
va nerealnym. Nezridka se nedokaze do pavodniho zaméstnani vratit
a musi hledat jiny obor, ve kterém by se byl schopen uplatnit, mnoh-
dy jde o méné kvalifikovanou praci. Dusevné nemocni musi nejednou
sniZit ze svych narokd na zameéstnani a jsou pfinuceni délat pomocné
prace, které neodpovidaji jejich vzdélani (Vitakova, 2005).

Lidé s duSevnim onemocnénim se potkavaji s vyraznou stigmatiza-
ci, ktera se s psychickym onemocnénim obecné poji. DuSevni onemoc-
néni provazi fada potizi, které negativné ovliviiuji fungovani a navrat
do zaméstnani. ObtiZny navrat do zaméstnani souvisi i s nesamostat-
nosti a malou motivaci k ¢innosti, s uzivanim psychiatrické medikace,
se sniZenou davérou v okoli, s problémy s udrZzovanim mezilidskych
vztaht a s problematickym interpersonalnim chovanim na pracovisti
(Beranova, 2017).

ObtiZe v pracovni oblasti mohou vyustit v ¢aste¢nou ¢i iplnou ztra-
tu schopnosti pracovat. Nékdy je tato ztrata trvala, nékdy docasna.
Dopady duSevniho onemocnéni na pracovni uplatnéni se 1isi dle typu
a zavaznosti onemocnéni.

Osoby s vnitinim postizenim
PostiZeni v oblasti vnitfnich organt je typické zejména pro starsi oso-
by se zdravotnim postiZenim, u kterych neni vyjimkou ani postiZeni za-
sahujic{ do tFf nebo vice oblasti, pfi¢em? jedna z nich byva pohybové
oblast. V nejmladsi vékové skupiné je postiZen{ vnitinich organti aZ na
ti‘etim misté& a s vékem stoupa (Cesky statisticky urad, 2019).
Nejcastéjsi pric¢inou postiZzeni vnitinich organt jsou u osob se zdra-
votnim postizenim onemocnéni vznikla v prabéhu Zivota (v 91 %), jen
v 7 % jsou pri¢inou vrozené vady a v 1 % je pric¢inou néjaky urazovy
deéj.

Vice nez polovina osob s timto postizenim uvadi pocitovani bolesti
a v souvislosti s frekvenci bolesti 1ze vysledovat zavislost s potiZzemi
z ni plynoucich. Obecné plati, Ze ¢im Castéji osoby se zdravotnim po-
stizenim trpi bolestmi, tim vé&tsi potiZze zvladat své bézné Cinnosti kvali
tomu maji. Podobneé jako bolest, tak i zvySend inava nebo vycerpani je
Casty pruvodce osob se zdravotnim postiZzenim.
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Graf 4: P¥iginy postiZeni dle oblasti projevu postiZeni (Zdroj: Cesky statisticky uiad,
2019)

Osoby s onkologickym postiZzenim

Podet onkologicky nemocnych (nejen) v Ceské republice kazdoro¢né
roste. PoCet nové diagnostikovanych pacientll za poslednich 22 let
(1994 az 2016) vzrostl o 80 % na celkovych 99 326 u vSech onkolo-
gickych diagnéz. Na druhou stranu pocet umrti na rakovinu za stej-
nou dobu poklesl o 3 %. ,Rakovina“ (diagnéza CO0 aZz D09 v systému
ICD-10) je v Ceské republice druhou nejé¢astéjsi pric¢inou umrti. V roce
2016 naniunas zemrielo 27 261 1idi (v 55,4 % pripadi muz{d). Pramér-
ny vék, kdy dojde k diagnéze onkologického onemocnéni, se pohybuje
okolo 65 let (Zikmund, 2019).

Zhoubné novotvary se pro Ucely naroku na invalidni dichod po-
suzuji dle pfilohy k Vyhlasce & 359/2009 Sb. (vyhlasky o posuzovani
invalidity), konkrétné dle kapitoly II, kterd se tyka onkologie. Pfi hod-
noceni miry poklesu pracovni schopnosti se vychazi z funk¢niho po-
stiZzeni, na kterém se podili jak nadorova nemoc, tak onkologicka te-
rapie. Pritom se hodnoti celkovy stav, postizeni funkce organt nebo
télesnych systémi, dlouhodobé nebo trvalé postiZzeni zptisobené na-
sledkem chemoterapie, radioterapie, hormonoterapie, biologické 1é¢-
by, postiZeni po alogenni transplantaci krvetvornych bunék, rozsah
zachovanych funkénich schopnosti (funkéni staging dle Svétové zdra-
votnické organizace — WHO) a schopnost vykonavat denni aktivity. Za
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denni aktivity se povaZuji aktivity podle Mezindrodni klasifikace funk¢-
nich schopnosti, disability a zdravi (dle WHO).

Nejcastéjsi dlouhodobé nasledky onkologickych postiZzeni jsou
chronicka bolest, psychické zmény, chronicka tinava, ndmahova dus-
nost, muskuloskeletalni zmény, naruseni funkce koncetin, lymfedém,
cytopenie, poruchy imunity, krvacivé projevy, neuropatie, rozsah ope-
ra¢niho vykonu vcetné zavazného estetického postiZeni, poruchy mlu-
veni, prijimani potravy, traveni, moceni, defekace a poruchy celkové
pohyblivosti (Bosak, 2017).

Je zajimavé, Ze trauma muZe byt i katalyzatorem posttraumatické-
ho ristu, kdy lze u fady byvalych onkologickych pacient vypozoro-
vat vyrazné osobnostni zmény smérem k vétsi Zivotni vyrovnanosti,
psychické stabilité a odolnosti vii¢i stresu. Ty mohou vykompenzovat
nové vzniklé zavazné komplikace pii kazdodennich Cinnostech i pri
zameéstnani, které bezprostredné souviseji se zdravotnim postiZzenim
(Zikmund, 2019).

Mezi organizace a spolky ¢i informaéni zdroje zabyvajici se oso-
bami se zdravotnim postiZzenim onkologického typu patfi napiiklad
spole¢nost Liga proti rakoviné Praha, jejimZ hlavnim cilem je sniZe-
ni imrtnosti na nadorova onemocnéni v Ceské republice. Cleny jsou
nejen onkologicti pacienti, jejich rodinni prislusnici, ale i vice nez 60
onkologickych pacientskych organizaci z celé republiky (https://www.
lpr.cz/). Dalsi organizaci je napt. AMA SOP Most, ktera ve své ¢innos-
ti poskytuje odborné poradenstvi pro onkologické a postonkologické
klienty a jejich rodinné prisludniky (http://www.amasop.cz/). Aliance
Zen s rakovinou prsu slouZi jako informacni a edukacni centrum pro
verejnost, onkologicky nemocné a jejich organizace (www.breastca-
ncer.cz). Ob¢anské sdruzeni ARCUS — onko centrum (www.arcus-oc.
org) poméha onkologickym pacientiim a jejich rodinam z cel¢ Ceské
republiky zvlddnout téZké okamZiky a nabizi konzultace, poradenstvi
a dalsi sluzby.
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Faktory ovliviiujici zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZzenim

Prosaditelnost osoby se zdravotnim postizenim je na trhu prace pro-
blematicka. Jednim z hlavnich divoda je nedostatek vhodnych pra-
covnich mist. Urad prace CR evidoval ke konci ledna 2019 celkem
38 843 osob se zdravotnim postiZzenim, coZ €inilo 15,9 % z celkové-
ho poctu uchazecli o zaméstnani. O cca pét let diive bylo v evidenci
Utadu prace CR ke konci roku 2012 celkem 34 893 volnych pracov-
nich mist, pti¢emz z celkového poctu tehdy nahlasenych volnych mist
bylo 2 485 vhodnych pro osoby se zdravotnim postizenim (OZP), na
jedno volné pracovni misto tak pripadalo 25 osob se zdravotnim posti-
Zenim.?” V mezidobi mezi roky 2012 a 2019 doslo k vyznamnému po-
klesu poctu evidovanych osob se zdravotnim postizenim o cca 15,5 %,
kdyZ k 31. 12. 2013 bylo evidovano 62 038, k 31. 12. 2016 bylo evido-
vano 54 555 ak 31.12.2017 bylo evidovano 46 009 osob se zdravot-
nim postiZenim.

V pracovnim pravu postupné doslo ke zruSeni zvlastni ochrany
u vzniku?®i u skonceni pracovniho poméru (napi. povinnosti ziskat
souhlas Utadu prace s vypovédi z pracovniho poméru).2® Posléze do-
8lo snad az ptilis prekotné ke zruSeni oznamovaci povinnosti v sou-
vislosti se skon€enim pracovniho poméru a zvlastni tpravy minimalni
mzdy a nejnizsi urovné zaru¢ené mzdy. Zde je nutno doplnit, Ze judi-
katura povazovala toto znevyhodnéni osob se zdravotnim postiZzenim
za nezakonné a v pripadé, Ze tyto osoby se dozadovaly napravy, soudy
priznavaly narok na nahradu Skody.

V souvislosti s novelou zakona o zameéstnanosti pak doslo opétk za-
vedeni oznamovaci povinnosti, a to zakonem ¢. 248/2021 Sb. Nova

27) MPSV: Statistické ro¢enka trhu prace v Ceské republice 2012, Praha 2013,
MPSVISBN 978-80-7421-064-8, str. 37.

28) Zakaz sjednani pracovniho poméru na dobu urcitou dle ust. § 30 odst. 2 pism. d)
zakona €. 65/1965 Sb. zakonik prace, ve znéni zadkona ¢. 74/1994 Sh.

29) Srov. znénf ust. § 50 zakona ¢. 65/1965 Sh. zadkonik prace, v ptivodni redakci do
29.2.2004.
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uprava reguluje, upravuje obecnou oznamovaci povinnost pro viech-
ny zaméstnavatele.3?

ZruSena byla téZ specialni uprava minimalni mzdy. Tento institut,
kdy platily niz$i minimalni mzda a niZ$i drovné zaruc¢ené mzdy pro
zameéstnance se zdravotnim postiZzenim (jedinym kritériem bylo tedy
zdravotni postiZenf), pFitom nejlépe demonstruje, Ze diivod ruseni této
upravy spociva v ménicich se nazorech spolecnosti na podporu za-
meéstnavani osob se zdravotnim postizenim. Pfi zavadéni této upravy
bylo zamérem zdkonodarce niz$i minimalni mzdou a zaru¢enou mzdou
stimulovat zaméstnavatele k ndboru téchto zaméstnanct (z davodu
niz8i ceny prace), kteri vétsinové meli byt soucasné zajisténi castec-
nym invalidnim dfichodem. Od roku 2010 v3ak gradovala obava z ne-
opodstatnéného znevyhodiiovani osob se zdravotnim postizenim.3?
Stejné tak postupné vykrystalizovala otazka, zda zvySena ochrana pri
skonceni pracovniho poméru nebyla spiSe kontraproduktivni a zda
ve skutecnosti neodrazovala zaméstnavatele od sjednani pracovniho
pomeéru s osobami se zdravotnim postizenim. Proto nakonec doslo ke
zru$en{ této Upravy natizenim vlady ¢. 336/2016 Sb.3?

V platné uprave tak zGistava jako hlavni odliSna zdravotni podmin-
ka povinnost zameéstnavatele zaméstnance zaucit, zaskolit a zajistit na
svij naklad potrebnou upravu pracovnich podminek. Tato podminka
zlistala samoziejmeé v zadkoniku prace zachovana,*® v praxi je oviem
testovana skrze konkrétni spory zaméstnanct se zaméstnavateli. Bo-
huZel ani pravni pfedpisy v oblasti prevence nedostatec¢né zohlednuji
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim. V podstaté zde chybi
uprava odliSnych reziml prace a konkrétné stanovené pracovni pod-
minky zohledrujici razné typy postiZzeni.

30) Srov. tisk & 1025 Poslanecké sndmovny Parlamentu CR. Jde zejména o pozmé&tio-
vaci navrh vloZené ve Vyboru pro socialni politiku. Vice zde:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=1025 (Citovano 20.11.2020).

31) Srov. napt. rozsudek SD EU ve véciC—144/04, Mangold, bod 24 a nasl.

32) Cely nazev natizeni vlady je natrizeni vlady, kterym se méni narizeni vlady ¢.
Zeného pracovniho prostiredi a o vysi priplatku ke mzdé za praci ve ztiZeném pracovnim
prostiedi, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

33) Srov. napt. ust. § 237 zakoniku prace.
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Dalsi stile malo zmapovanou pravni okolnosti je zastupovani osob
se zdravotnim postiZzenim trpicich duSevni poruchou nikoliv jen pie-
chodného razu pri pravnich jednanich. Prikladem je podpis pracovni
smlouvy ¢i souhlas se skon¢enim pracovniho pomeéru.

Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

K podpore osob se zdravotnim postizenim je v souladu se zavéry
Ustavniho soudu3® uréena celd paleta nastrojii od datiovych ulev,
prispévki®® a dotaci, pfes socialni sluzby,*® zvyhodnéni pii zadavani
vefejnych zakazek,®” aZz po podporu ze strany nevladnich organizaci
zamériujicich se na tuto oblast Zivota spole¢nosti.>®

A) Specificka podpora v ramci zdkona o zaméstnanosti
Zakladni sluzbou, kterou zdravotné postizenym poskytuje urad prace,
je pomoc pri zprostredkovani zameéstnani. Jedna se o proces, ktery
vznika na zakladeé zcela dobrovolného uvaZeni jednotlivé fyzické osoby,
ktera se rozhodne resit svoji situaci prostfednictvim ufadu prace, kdyz
paralelné vedle toho miZe samozrejmé vyvijet dalsi vlastni aktivity
smeértujici k nalezeni vhodného zameéstnani. Tyto aktivity mohou byt
predstavovany napt. vlastnim vybérem z dostupné inzerce ¢i snahou
ziskat zaméstnani prostrednictvim agentury prace.

V ramci politiky zaméstnanosti musi byt dodrZovany obecné pii-
jimané zasady v této oblasti, jako je napf. rovné zachdzeni s muZi
a Zenami, ochrana skupin se ztiZenym postavenim na trhu préace, jako

34) Srov. usneseni Ustavniho soudu ze dne 3. 9. 2003, sp. zn. II. US 635/01.

35) Srov. napt. zakon ¢. 329/2011 Sbh. o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postiZenim a o zméné souvisejicich zadkont, v platném znéni.

36) Srov. ust. § 48 zakona o socidlnich sluzbach.

37) Srov. ust. § 38 zakona o verejnych zakazkach.

38) Srov. ust. § 484 ob&anského zakoniku. V Ceské republice existovala pted rokem
1989 jedina celorepublikova nevladni organizace Svaz invalidd. Po roce 1989 vznikly
témér soubézné dvé sdruzeni Sbor zastupcl organizaci zdravotné postizenych a Sdru-
¥eni zdravotné postizenych v CR. V ramci integraéniho procesu Ceské republiky do
EU a také pro zajiSténi hospodarnosti a prehlednosti byla zformovana Narodni rada
zdravotné postizenych Ceské republiky, ktera v souéasné dobé zastiesuje vice ne? 71
organizaci, které vytvareji Sest komor zameérenych na konkrétni skupiny postiZen (du-
Sevni, mentdlni, sluchové, télesné, vnitrni a zrakové).
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jsou osoby se zdravotnim postiZzenim, mladi lidé, fyzické osoby pecujici
o détido 15 let véku atd.

Na tvorbé statni politiky zameéstnanosti participuje zasadnim zpt-
sobem stat, avSak za spoluprace i jinych subjektdi, coZ je vhodné pro
zachovani maximalni efektivity jako celku. JestliZe na strané statu jsou
subjekty odpovédnymi za statni politiku zaméstnanosti Ministerstvo
préace a socialnich véci a Urad prace CR, na strané& druhé jsou spolu-
pracujicimi subjekty ¢inné na trhu prace, tedy zaméstnavatelé a odbo-
rové organizace, avsak spoluprace muaze probihat i na Sirsi bazi v po-
dobé kooperace s izemnimi samospravnymi celky ¢i sdruZzenimi osob
se zdravotnim postiZenim aj.

B) Pracovni rehabilitace

Prvnim a nejdalezitéjS$im nastrojem pro reintegraci osoby se zdravot-
nim postizenim by méla byt pracovni rehabilitace. Z hlediska poctu
rehabilitovanych osob se zdravotnim postizenim tomu vSak v praxi
neni. BohuZel €eské pravo nema upravu urazového pojisténi zameést-
nanct a osob se zdravotnim postiZenim, a tak koncepé&né stale neni pfi-
praveno resit znovuzaclenéni do pracovniho procesu osoby, které utr-
pély ijmu na zdravi v diisledku pracovniho urazu ¢i nemoci z povolani.

Osoby se zdravotnim postiZzenim maji pravo na pracovni rehabilitaci.
Pracovni rehabilitaci je souvisla ¢innost zamérena na ziskani a udrze-
ni vhodného zaméstnani osoby se zdravotnim postiZzenim, kterou na
zakladé jeji Zadosti zabezpeduje krajska pobo¢ka Uradu prace mist-
né prislusna podle bydlisté osoby se zdravotnim postiZzenim a hradi
naklady s ni spojené. Pracovni rehabilitace zahrnuje zejména pora-
denskou c¢innost zameérenou na volbu povolani, volbu zaméstnani
nebo jiné vydéle¢né cinnosti, teoretickou a praktickou pripravu pro
zameéstnani nebo jinou vydélec¢nou €innost, zprostfedkovani, udrzeni
a zménu zameéstnani, zménu povolani a vytvareni vhodnych podminek
pro vykon zaméstnani nebo jiné vydéle¢né ¢innosti.

Pracovni rehabilitaci zabezpeduje krajska pobocka Uradu prace
CR ve spolupraci s pracovné rehabilita¢nimi stfedisky nebo mtiZze na
zakladé pisemné dohody povérit zabezpecenim pracovni rehabilitace
jinou pravnickou nebo fyzickou osobu. Proces zacina vypracovanim
individualnfho planu pracovni rehabilitace, ktery povinné obsahuje
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predpokladany cil pracovni rehabilitace, formy pracovni rehabilitace,
predpokladany casovy pribéh pracovni rehabilitace, terminy a zpl-
sob hodnoceni u¢innosti stanovenych forem pracovni rehabilitace. Po
vytvoreni individualniho planu pracovni rehabilitace zada urad pra-
ce provedeni pracovni rehabilitace nékterému z jejich poskytovateld.
Rehabilitace (i rekvalifikace) miiZe byt providdéna téZ u zaméstnava-
tele na pracovisti. Uhrada néakladfi ze strany Uradu prace CR je ov-
Sem vazana na predchozi sjednéni dohody mezi pfislusnou krajskou
pobockou Utadu prace CR a zaméstnavatelem.3? Novela zdkona o za-
meéstnanosti upravila v souvislosti s celkovou zménou terminologie,
Ze priprava osoby se zdravotnim postizenim nebude nadale probihat
na chranéném pracovnim misté (v ust. § 72 odst. 2 pism. b) zdkona
0 zameéstnanosti).

V roce 2018 uzavitel Urad prace CR spole¢né s osobami se zdra-
votnim postiZzenim celkem 621 Individualnich plant pracovni rehabi-
litace osob se zdravotnim postiZenim, v roce 2017 se jednalo o 420
Individudlnich plant rehabilitace osob se zdravotnim postizenim.*®

Naklady na pracovni rehabilitaci hradi ifad prace, pokud jde o oso-
bu se zdravotnim postiZenim, aniz by tato osoba musela byt uchaze-
Cem o zameéstnani. Toto pravo pro tyto osoby je explicitné zakotveno
v ust. § 69 zakona o zaméstnanosti a ve své podstaté je jednim z dal-
Sich opatreni, které maji prispét k znovuzaclenéni téchto osob na trh
prace, resp. zvyseni jejich Sance na uplatnéni i udrzeni ziskaného za-
meéstnani. Podminkou je Zadost fyzické osoby.

Problematika pracovni rehabilitace je podrobnéji rozepsana v na-
vazujici samostatné kapitole Pracovni rehabilitace.

C) Chrdnéné pracovni misto

S ucinnosti od 1. 1. 2018 doslo k opusténi koncepce chranéného pra-
covniho mista. Zadkonodarce se spravné orientoval na cely trh. Do za-
kona o zaméstnanosti tak byla vloZena Uprava regulujici tzv. chranény

39) Srov. ust. § 110 a 73 zakona o zaméstnanosti.

40) Srov. https://socialnipolitika.eu/2019/02/urad-prace-cr-dal-loni-na-uplatneni
-9-tisic-zdravotne-postizenych-68-mld-o-miliardu-vic-nez-v-roce-2017/ (cit.: 8. 11.
2019).
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pracovni trh. Ten je tvofen zameéstnavateli, ktefi zaméstnavaji vice nez
50 % osob se zdravotnim postiZzenim z celkového poctu svych zamést-
nanct, a se kterymi Utad prace CR uzaviel pisemnou dohodu o jejich
uznani za zameéstnavatele na chranéném trhu prace. Regulace odpo-
vida soucasné judikatuie k podvodim a kazuisticky se snazi jim pred-
chizet. Je pfiznacné, Ze nuti zameéstnavatele k dodrZovani celé fady
povinnosti, jeZ ostatni zamé&stnavatelé nemaji. Zaméstnavatel, ktery
ma sjednanu dohodu o uznani na chranéném trhu prace a tato dohoda
je stale ucinnd, je opravnén vyuzivat a poskytovat tzv. nahradni plné-
ni v ramci plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZenim a narokovat ¢erpani pfispévku na podporu zaméstnavani
0sob se zdravotnim postiZenim na chrdnéném trhu prace.
Prispévkem jsou nahrazovany skute¢né vynaloZené prostredky na
mzdy nebo platy v mésicni vysi 75 % prostiedkdl, v€etné pojistného
na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zameéstnanosti
a pojistného na verejné zdravotni pojisténi, nejvySe vsak 13 600 K¢,
jde-li o osobu invalidni a nejvySe 5 000 K¢, jde-li o osobu zdravotné
znevyhodnénou.*Y Zaméstnavateli k prispévku naleZi pausalni ¢astka
1 000 K& mési¢éné na kaZzdou osobu se zdravotnim postiZzenim.
Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postize-
nim na chranéném trhu prace se tedy poskytuje zamé&stnavateli, se
kterym urad prace *? uzaviel dohodu o uznani zameéstnavatele.
Dohoda o uznani zaméstnavatele se uzavira na dobu 3 let. Dohodu
o uzndni zameéstnavatele 1ze se zameéstnavatelem uzavtit za podminky, Ze:
— zameéstnava ve Ctvrtletnim prepocteném poctu za kalendarni ¢tvrt-
leti prredchazejici dni podani Zadosti o uzavieni této dohody vice nez

41) Zaméstnavatel miize v Zadosti uplatnit narok na zvyseni prispévku na dalsi na-
klady vynaloZené zaméstnavatelem na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
nejvyse v8ak na ¢astku 13 600 K¢ (jde o dorovnani rozdilu, hranici je prave 13 600 K¢).
Zvyseni prispévku nelze uplatnit na osobu zdravotné znevyhodnénou, na osobu se
zdravotnim postiZzenim pracujici mimo pracovisté zaméstnavatele nebo na zamést-
nance agentury prace, ktery je osobou se zdravotnim postizenim a je do¢asné pridélen
k vykonu prace k uZivateli.

42) Pro poskytovani prisp&vku je prislugna krajska pobo¢ka Uradu prace, v jejim#
obvodu ma sidlo zaméstnavatel, ktery je pravnickou osobou, nebo v jejimZ obvodu mé
bydlisté zaméstnavatel, ktery je fyzickou osobou.
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50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového prepocteného po-

¢tu svych zaméstnancu,

— ke dni podani Zadosti o uzavireni dohody o uznani zameéstnavatele
nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in podvodu v souvislosti
s poskytovanim prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdra-
votnim postiZzenim podle zakona o zameéstnanosti,

— ke dni podéni Zadosti neni v likvidaci nebo v poslednich 5 letech ne-
bylo rozhodnuto o zamitnuti insolven¢niho navrhu pro nedostatek
majetku, o zastaveni insolven¢niho Fizeni nebo o zruSeni konkursu
pro nedostate¢nost majetku,

— v obdobi 12 mésict pfede dnem podani Zadosti o uzavi‘eni dohody
0 uznani zameéstnavatele:

— vyplacel nejméné 80 % zaméstnancu, kteff jsou osobami se zdra-
votnim postiZzenim, mzdu nebo plat bezhotovostné prevodem na
ucet vedeny u penézniho ustavu, nebo postovni poukazkou,

— zaméstnaval nadpolovi¢ni vétSinu zameéstnanct, kteri jsou osoba-
mi se zdravotnim postiZzenim, na pracovistich, ktera nejsou jejich
bydlistém,

— neuzaviral se zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim po-
stizenim, smlouvy, z nichZ by vyplyval zdvazek téchto zameéstnan-
cl poskytovat zaméstnavateli penézni prostredky, nebo dohody
o srazkach ze mzdy nebo platu v rozporu s dobrymi mravy,

— mu nebyla pravomocné uloZena pokuta za spravni delikt nebo
prestupek na tiseku zameéstnanosti nebo inspekce prace.

Pokud nejpozdéji do 3 mésica po uplynuti této doby zameéstnavatel

opétovne pozada urad prace o uzavreni dohody o uznani zaméstnava-

tele, uzavira se tato dohoda na dobu neurcitou.

D) Prdva a povinnosti zaméstnavatelii

Zaméstnavatelé jsou povinni osoby se zdravotnim postiZzenim nedis-
kriminovat. V pripadé, Ze tyto osoby zameéstnaji, jsou povinni uzptiso-
bit pracovisté tak, aby tyto osoby mohly konat svou praci.

E) Povinny podil zaméstnanctii se zdravotnim postiZenim

Zakladnim administrativnim nastrojem pro administrativni podporu
zameéstnavani osob se zdravotnim postiZenim je tzv. povinny podil. Za-
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meéstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim pomeéru jsou po-
vinni zameéstnavat osoby se zdravotnim postiZzenim ve vySi povinného
podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnanct zameéstnavatele.
Vyjimka plati pouze pro ¢leny vyjezdnich skupin poskytovatele zdra-
votnické zachranné sluzby, prisludniky a vojaky z povolani ve sluzeb-
nim poméru, zaméstnance obce zarazenych do obecni policie, zamést-
nance Ceského batiského uradu a obvodnich batiskych uradt, pokud
jde o zaméstnavani banskych inspektori.*?

Pro zjisténi celkového poctu zaméstnanct, celkového poctu za-
méstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim postiZzenim a povinného
podily, je rozhodny primérny ro¢ni prepocteny pocet zaméstnancu.
Zpusob vypoctu primérného ro¢niho prepolteného pocftu zameést-
nanci a vypoctu plnéni povinného podilu stanovi Ministerstvo prace
a socidlnich véci provadécim pravnim piredpisem.*» Novela zdkona
o zameéstnanosti doplnila, Ze do celkového poctu zaméstnanct se ne-
zapocitavaji do¢asné pridéleni agenturni zaméstnanci.

Povinny podil ¢ini 4 %. Pokud se jednda o pravni upravu této kvoty
pro zaméstnivani osob se zdravotnim postiZenim, pak lze zdokumen-
tovat, Ze postupem €asu doslo k jejimu sniZeni (pivodné 5 % vysi upra-
vovalo ust. § 1 narizeni vlady ¢. 384/1991 Sh. a posléze téZ ust. § 1
natizenivlady ¢. 228/2000 Sb.) *® SniZil se také pocet zaméstnavateld,
kteri jsou zavazani povinny podil plnit (do roku 1999 platila povinnost
plnit povinny podil u zaméstnavateld s vice ne? 20ti zaméstnanci),
doslo ke sniZeni po€tu zaméstnancu, které musel zaméstnavat doda-
vatel vyrobkd, aby bylo moZno plnit povinny podil nahradnim zptso-
bem;*® a konec¢né doslo k pripusténi/rozsifeni moZnosti plnit povinny
podil jinym zptisobem, neZ primym zaméstnavanim osob se zdravot-
nim postiZenim v pracovnim pomeéru.?” K zatim poslednimu zmirnéni

43) Srov. ust. § 147 zakona o zaméstnanosti.

44) Ust. § 15 a nasl. vyhlasky ¢. 518/2004 Sb. kterou se provadi zakon ¢. 435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti.

45) Zménu provedl zakon €. 474/2001 Sb.

46) Srov. ust. § 24 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 1/1991 Sb. ve znéniod 1. 1. 2001 a o rok
pozdéji.

47) Zménu prinesl poslanecky navrh v ramci projednavani navrhu zakona, ktery byl
posléze schvalen jako zakon &. 167/1999 Sb.
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lze zminit, Ze u organizac¢nich sloZek statu a subjektll jimi z¥{zenych
tuto povinnost vypustila od 1. 1. 2021 novela provedena zakonem
€. 367/2013 Sb. Podle zavért Nejvyssiho spravniho soudu meélo jit
pouze o ,vnitini omezeni“ a stat tuto povinnost nikdy striktné stanove-
nu nemeél.*® V ramci objektivity je ovSem nutno doplnit, Ze dle natize-
ni vlady €. 348/1991 Sh. se ob&an se zménénou pracovni schopnosti
s t&Z38im zdravotnim postiZenim zaméstnany nad povinny podil 0,5 %
zapocitaval pétkrat.*®

Pravni uprava zaméstnanosti neobsahuje zvlastni upravu pro pri-
pad pfemén zaméstnavatel.>® Plati tedy obecna Uprava. Zaméstna-
vatel je povinen plnéni povinného podilu, véetné zplsobl plnéni, pi-
semné ohlasit prislugné krajské poboé&ce Uradu prace CR do 15. iinora
néasledujiciho roku. Podle povahy pfemény se tak zameéstnavatel miize
v disledku slouceni €i splynuti dostat do postaveni zaméstnavatele
s vice nez 25 (prepoctenymi) zameéstnanci v pracovnim pomeéru ¢i na-
opak mlize po rozdéleni toto postaveni ztratit. V souvislosti s pripravou
projektu je proto nutno pocitat s tim, aby nové vznikla spole¢nost i
nové vzniklé spole¢nosti splilovaly povinny podil zameé&stnanych osob
se zdravotnim postizenim, resp. aby tato spolec¢nost Ci spole¢nosti
mély dostatek Casu pro alternativni formy splnéni této povinnosti.

F) Primé zaméstndvdni

Pokud jde o vlastni plnéni povinného podilu pfimym zaméstnavanim
osob se zdravotnim postiZzenim, pak dle dostupnych analytickych
podkladia plnilo v roce 2000 tuto povinnost 18 636 zaméstnavatelll

48) Srov. prekvapivé rozhodnuti NSS ¢.j. 4 Ads 44/2013 — 25. Proti tomu tradi¢ni na-
zor odborné obce viz CERVINKA, T, HURKA, P, LEIBLOVA, Z., MUSKA, F,, PELECH, P,
PRIB, J,, TRYLC, L., ZENISKOVA, M.: Zamé&stnavani ob&anti se zdravotnim postiZenim,
diichodct, mladistvych a studentd, absolventii $kol, Zen a dalsich kategorii, Anag 2012,
str. 31.

49) Platna uprava nevyhrazuje osobam s téz8im zdravotnim postizenim kvétu v ramci
povinného podiluy, tyto osoby se v8ak zapocitavaji pouze 3krat.

50) Ust. § 11 odst. 3 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., v platném znéni, fesi pouze vykon
&innosti zaméstnavatele po &ast kalendainiho &tvrtleti. K tomu napt. SVERCINOVA, E.:
Povinny podil za rok 2013, Prace a mzda 2014, ¢. 1, str. 11.
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a v roce 2014 pak 19 015 zameéstnavatell. V roce 2000 bylo piimo
zaméstnano 119 276 osob se zdravotnim postizenim a v roce 2014
celkem 172 472 osob se zdravotnim postizenim.5?

Pres tuto zvlastni pravni upravu vSak zaméstnavatelé nemohou
osobam se zdravotnim postiZenim garantovat absolutni pfednost pri
prijimani do zaméstnani.>? Nelze je napt. upiednostnit v piipadé, ze
nejsou nejvhodnéjsim kandidatem a spliiuji pouze minimalni pfedpo-
klady pro danou praci.’® Nelze ani piihliZet k existenci jiného diskri-
minac¢niho znaku (jako je napi. manzelsky stav).>¥ Naopak, vlastnosti
a schopnosti vSech kandidati/kandidatek museji byt peclivé zhod-
noceny a posouzeny. V p¥ipadég, Ze kvality osoby se zdravotnim posti-
Zenim budou dosahovat vy$si irovné, nesmi pozitivni akce smérovat
v jejl neprospéch. Pfi posuzovani kandidath tak ve skute¢nosti miize
dostat osoba se zdravotnim postizenim prednost jen tam, kde bud nej-
lépe spliiuje vSechna kritéria, anebo je spliiuje shodné s protikandida-
tem, tzv. tie-break.5%

G) Ndhradni plnéni

Od roku 2003 se stalo druhym nej¢astéj$im zptisobem plnéni povin-
ného podilu tzv. nahradni plnéni. Dostupné analytické podklady iden-
tifikuji z hlediska Cetnosti tento zptsob plnéni povinného podilu jako
druhy nejc¢astéjsi az do roku 2014.59V tomto roce povinny podil plnilo
timto zplisobem pro piedstavu cca 38,1 % zaméstnavatel.>” Poné-
kud rozpaditym cilem této regulace bylo stimulovat zamé&stnavatele,

51) RYCHTAR, K.; SOKOLOVSKY, T. a kol.: Odborna studie Osoby se zdravotnim posti-
¥enim na trhu prace v CR, Dopad piijimanych opati‘eni na zlep&eni zamé&stnavani osob
se zdravotnim postizenim, Ostrava 2016, str. 21.

52) Rozsudek SD EU ve véci C—450/93, Kalanke.

53) Takrozsudek SD EU ve véci C—407/98, Abrahamsson.

54) Rozsudek SD EU ve véci Briheche, C-319/03.

55) Rozsudek SD EU ve véci C—409/95, Marschall, tzv. klauzule o vyjimce. SD EU téz
akceptoval systém kvot 50 % mist na Skolenich pro méné zastoupené pohlavi ve statni
spravé (SD EU, véc C-158/97, Badeck).

56) RYCHTAR, K.; SOKOLOVSKY, T. a kol.: Odborn4 studie Osoby se zdravotnim posti-
¥enim na trhu prace v CR, Dopad pfijimanych opati‘eni na zlep&eni zam&stnavani osob
se zdravotnim postiZzenim, Ostrava 2016, str. 21.
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aby osobam se zdravotnim postizenim pridéloval nejen praci vhod-
nou z hlediska pozitivnich efektdl na socidlni integraci téchto osob, ale
predevsim téZ z hlediska pomeéru finan¢nich prostredkl vynaloZzenych
ze statniho rozpoctu na zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim
a trzeb ziskanych prodejem vyrobka a sluZeb, které souvisi se zamést-
navanim téchto osob.

Dle ptivodniho znéni mohli zaméstnavatelé splnit povinny podil
zameéstnavanim osob se zdravotnim postiZzenim v pracovnim poméru,
odebiranim vyrobka nebo sluzeb od zaméstnavatelll zaméstnavajicich
vice neZz 50 % zaméstnancd, ktef{ jsou osobami se zdravotnim posti-
7Zenim, nebo zadavanim zakazek témto zaméstnavateliim, odebiranim
vyrobkl nebo sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou
osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi a nezaméstnavaji Zadné za-
méstnance, nebo zadavanim zakazek témto osobam, nebo odvodem
do statniho rozpoctu. Pripadné si mohou zvolit kombinaci pfimého za-
meéstnavani, ndhradniho plnéni a odvodu do statniho rozpoctu.s®

Atraktivitu tohoto zplisobu plnéni povinného podilu (spojenou pre-
devs$im s fenoménem piefakturace) 5 nepochybné opakované snizi-
la novela zakona o zaméstnanosti. Nejprve se jednalo s ucinnosti od
1. 1. 2012 o omezeni zapocitatelné vySe nahradniho plnéni ¢astkou
36nasobku primeérné mzdy v narodnim hospodarstvi a prepoctenym
poctem zameéstnancl se zdravotnim postizenim zaméstnanych timto

57) Srov. www.nasepenize.cz (Cit.: 22. 1. 2021).

58) Vyklad k postupu MPSV, resp. Uradu prace CR v téchto ptipadech byl podan

v élanku Stadnika a Zidotiové nazvaném Plnéni povinného podilu zamé&stnavani osob
se zdravotnim postiZzenim v pripadech fuze zaméstnavateld. Autori prosazuji princip
s¢itani hodin odpracovanych pred i po fuzi (srov. § 15 odst. 3 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb.,
kterou se provadi zakon ¢. 435/2004, o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist),
atoiv pripadé fuzi noveé vzniklych spole¢nosti i druZstev. Ve zminéném ¢lanku (i plat-
né metodice MPSV) se uvaZzuje o pouZziti pomérné ¢asti ro¢niho fondu pracovni doby
pouze v pripadech slouceni, kdy v§echny spole¢nosti nebo druzstva (zanikajici i existu-
jici) zahajily svou ¢innost v pribéhu daného kalendarniho roku, a i v takovém pripadé
by se méla pro vSechny zu€astnéné pouzit pomérna ¢ast ro¢niho fondu pracovni doby
té spolecnosti ¢i toho druZstva, které zahajilo ¢innost v kalendarnim roce nejdrive.

59) Srov. http://www.nasepenize.cz/postizeni-jako-byznys-firmy-ktere-nic-nevyrabe-
ly-a-nevytvarely-zisk-vydelavaly-10231 (Cit.: 22. 9. 2021).
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dodavatelem v piedchozim kalendarnim roce” Platna uprava $la jes-
té dale a omezila nahradni plnéni 28nasobkem primeérné mzdy v na-
rodnim hospodarstvi za prvni az treti ¢tvrtleti pfedchazejiciho kalen-
darniho roku za kazdého prepocteného zaméstnance se zdravotnim
postiZzenim zaméstnaného v pfedchozim kalendafnim roce.

V fijnu roku 2017 zadkonodarce konec¢né vzal v potaz, Ze osoby se
zdravotnim postiZzenim mohou byt osoby samostatné vydéle¢né ¢inné
a samy mohou byt navic jesté zaméstnavatelem. Pro tyto pfipady za-
kon o zaméstnanosti upravuje, Ze nezaméstnava-li osoba se zdravot-
nim postiZenim, ktera je osobou samostatné vydéle¢né ¢innou, Zadné
zameéstnance, povaZzuje se pro ucely vypoctu limitu omezujiciho na-
hradni plnénf tato osoba za jednoho zaméstnance.

Zameéstnavatel je v pripadeé tohoto zptisobu plnéni povinného podi-
lu opravnén si zapocitat z celkového objemu Cistych plateb (tj. po ode-
¢teni dané z pridané hodnoty) uskute¢nénych za vyrobky, sluzby nebo
zakazky, které odebral od dodavateld zaméstnavajicich vice nez 50 %
osob se zdravotnim postiZzenim ve sledovaném kalendatnim roce, ¢ast-
ku vydélenou sedminasobkem primérné meési¢ni mzdy v narodnim
hospodarstvi.6Y Seznam dodavateli ndhradniho plnéni je zde https://
www.uradprace.cz/web/cz/seznam-dodavatelu-nahradniho-plneni.

Podle ustanoveni § 81 odst. 3 zdkona ¢. 435/2004 Sh., o zaméstna-
nosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o zaméstnanosti),
mohou dodavatelé, tj. zaméstnavatelé s vice nez 50 % osob se zdravot-
nim postiZzenim, dodat tzv. nahradni plnénf pouze v p¥ipadé, Ze nejpoz-

60) Jedna se o pramérnou mzdu v narodnim hospodarstvi vyhldSenou za prvni az
treti Ctvrtleti predchdazejiciho kalendainiho roku. Pro rok 2013 byl tedy limitem 36 x
24.408 K¢. Pri odebirani vyrobkd nebo sluZeb od osoby samostatné vydéle¢né ¢inné,
ktera je osobou se zdravotnim postizenim a nezaméstnava zadné zaméstnance, nebo
prizadavani zakazek této osobé, je mozno zapocitat maximalné jednoho zaméstnance,
ktery je osobou se zdravotnim postiZzenim.

61) Jedna se o mzdu za prvni a7 tieti Ctvrtleti sledovaného kalendarniho roku, jeji
vy$e vyhlasuje Ministerstvo prace a socialnich véci. Srov. ust. § 17 a nasl. vyhlasky
€. 518/2004 Sb. kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v plat-
ném znéni. Pokud se jednalo napt. o rok 2013, pak primérnou mzdou byla ¢astka
24.622 K¢&. Pro rok 2019 byla vyhlasena primérna mzda za prvni aZ ti‘eti ¢tvrtleti ve
vysi 33 429 K¢ a ¢astka ndhradniho plnéni ¢inila 234 003 K¢.
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déji do 30 kalendarnich dnti od jeho zaplaceni vloZi udaje uvedené nize
do elektronické evidence vedené Ministerstvem prace a socialnich

véci. Bliz&i informace jsou uvedeny zde: https://www.uradprace.cz/
web/cz/obecne-informace-k-aplikaci-evidence-nahradniho-plneni .

H) Odvod do stdtniho rozpoétu
Poslednim zptisobem plnéni povinného podilu (pomineme-li kombina-
ci jednotlivych predchozich variant) je odvod do statniho rozpoctu. Za-
meéstnavatel, ktery povinny podil nenaplni ani pfimym zameéstnavanim
osob se zdravotnim postiZenim, ani ndhradnim plnénim, je povinen
odvést do statniho rozpoctu za kazdou ,nesplnénou” osobu se zdra-
votnim postiZenim 2,5nasobek primérné meésiéni mzdy v narodnim
hospodatstvi za prvni aZ treti Ctvrtleti kalendarniho roku, v ném? po-
vinnost plnit povinny podil osob se zdravotnim postiZenim vznikla 2
Také osoby, které zaméstnavaji osoby zdravotné postizené, maiji
moZnost upravit si svoji dafiovou povinnost. V ptipadé osob fyzickych
i pravnickych tak pajde o to, Ze nékteré vydaje spojené se zameéstna-
vanim téchto osob si jiz uplatni v rdmci uznatelnych datiovych vyda-
j4, jiné se jim promitnou do odpoctu od zakladu dané ¢i slev na dani.
V ramci vydaji se ust. § 24 odst. 1 pism. zm) zakona o dani z pfjma
upravuje odvod do statniho rozpoctu z titulu plnéni povinného podilu
zameéstnavani osob se zdravotnim postiZenim podle zvlastniho prav-
niho pfedpisu. Podpora zaméstnavani této skupiny osob je spojena
i s tim, Ze neni-li splnéna podminka povinného podilu zaméstnavani
0sob se zdravotnim postiZenim, ktery €inf podle zakona o zaméstna-
nosti 3 4 %, odvadi zaméstnavatel stanovenou ¢astku do statniho roz-
poctu, kterou si v§ak muZe jako vydaj (ndklad) uplatnit pfi stanoveni
zakladu dané. Povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim
maji v8ichni zaméstnavatelé, kteri zaméstnavaji vice nez 25 zamést-
nanctl v pracovnim pomeéru, volenych zaméstnanct a zaméstnanct
jmenovanych do funkci. Pokud zaméstnavatel nezaméstna 4 % lidf se
zdravotnim postiZzenim, musi ro¢né odvést do statniho rozpoctu 2,5na-

62) Prorok 2019 byla ¢astka odvodu za kazdého neumisténého zameéstnance se zdra-
votnim postiZenim stanovena ve vy3$i 83572,50 K¢.
63) Ust. § 81 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.
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sobek prumérné mzdy v narodnim hospodarstvi nebo nakoupit vyrob-
ky a sluzby z chranéné dilny ve vysi sedminasobku primérné mzdy,
tedy v hodnoté zhruba 163 200 K¢.

Pro radu zaméstnavatell je v praxi platba odvodu prijatelnéjsim
reSenim neZ zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZzenim, u kterych
sice miZe byt zajimava ¢astka, kterou mohou zameéstnavatelé ¢erpat
na tyto osoby, ale ucelové vazby vydajli na dané osoby a jejich potieby,
radu zaméstnavatelll od tohoto odrazuji. Pravé proto je ovéem nutno
zdaraznit, Ze pokud by vSak nebylo moZné odvod za nezameéstnavani
téchto osob uznavat jako vydaj sniZujici zaklad dané&, mozna by mohl
byt i pfistup zaméstnavateld k zamé&stnavani téchto osob byt jiny.

I) Dalsi moZnosti podpory zaméstndvdni osob se zdravotnim
postiZenim — dariové ulevy
Darlové ulevy jsou upraveny v zadkoné €. 586/1992 Sh., o danich z pri-
jmG, ve znéni pozdéjsich predpist. Osvobozené jsou u poplatnika
dané z prijmu fyzickych osob 8 napr* ,ddvky pro osobu se zdravotnim
postiZenim, ddvka pomoci v hmotné nouzi, socidlni sluZby, davky stdt-
ni socidlni podpory, davky péstounské péce s vyjimkou odmeény pés-
touna, prispévek z verejného rozpoctu a stdtni ddvka nebo prispévek
podle jinych prdavnich predpisti nebo obdobné plnéni poskytované ze
zahranici, prijem plynouci z diivodu péce o blizkou nebo jinou osobu,
kterd md ndrok na pfispévek na péci podle zdkona upravujiciho soci-
dlni sluzby, a to do vyse poskytovaného prispévku, je-li tato péce vyko-
ndvdna fyzickou osobou, u niZ se nevyZaduje registrace podle zdkona
upravujiciho socidlni sluzby. Jde-li vSak o péci o jinou osobu neZ oso-
bu blizkou, je od dané mési¢né osvobozena v thrnu maximdlné cdastka
do vyse prispévku pro osobu se IV. stupném zdvislosti podle zdkona
upravujictho socidlni sluzby...". 5%

Osvobozeni se v8ak pfiznava podle ust. § 4 cit. zakona i v fadé dal-
gich prijmu,®® jako je napf. piijem v podobé podpory nebo piispévku
poskytnutého vylucné ke kompenzaci zdravotniho postizeni nebo soci-

64) Pro rok 2019 byla ¢astka odvodu za kazdého neumisténého zaméstnance se zdra-
votnim postiZenim stanovena ve vysi 83 572,50 K¢.
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alniho vylougeni. Radu dal$ich osvobozeni lze navic nalézt i u jednotli-
vych druht pr{jma. V tom pripadé 1ze vSak osvobozeni vztdhnout jen na
osoby, které maji uvedeny druh pi{jmu, napt. pripady osvobozeni pro
prijmy ze zavislé ¢innosti najdeme v § 6 odst. 9 zakona ¢. 586/1992
Sb. o danich z pf{jm1, ve znéni pozdéjsich predpist.

Dalsi zvyhodnén{ se tyka skutecnosti, které mohou vysi dané ovliv-
nit. Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pi{jml, ve znéni pozdéjsich
predpist rozliSuje slevy podle toho, zda je poplatnik drzitelem priika-
zu ZTP ¢i ZTP/P. Dfive neZ se poplatnik dostane k vyuZiti slev na dani,
musi si zjistit, co tedy bude tvofit zaklad dané ®” a jaka jeho daii bude.
Pokud jsou uplatnény skute¢né vydaje, pati{ nap¥. mezi uznatelné vy-
daje (néklady) vynaloZené poplatnikem (s pi{jmy podle § 7) i vydaje na
uhrazeni thrad za zkou$ky ovérujici vysledky dalsiho vzdélavani pod-
le zakona o ovérovani a uznavani vysledkdl dalsiho vzdélavani, které
souvisi s jeho ¢innosti, ze které plynou prijmy ze samostatné ¢innosti,
nejvyse v8ak 10 000 K¢. U poplatnika, ktery je osobou se zdravotnim
postiZenim, lze za zdafiovaci obdobi odecist az 13 000 K¢, a u poplat-
nfka, ktery je osobou s té€Z$im zdravotnim postiZenim, az 15 000 K¢. 6®

Ze zakladu dané se stanovuje dan ve vysi 15 % a tato dan se jesté
upravuje pomoci slev na dani. Dalsi slevy na dani jsou uvedeny § 35ba
v odst. 1 pism. b). VyuZiti téchto slev je spojeno s rliznymi situacemi
a splnénim nékterych podminek. Jedna z uvedenych vyhod se vztahu-

65) Ust. § 81 zakona ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, v platném znéni.

66) Ust. § 4 odst.1 pism. k) bod 2 zdkona ¢. 586/1992 Sh.

67) Zaklad tvori rozdil mezi ptijmy a vydaji s tim, Ze vydaje se v piipadé prijmi ze samo-
statné ¢innosti mohou uplatnit ve skute¢né vysi nebo mize byt ¢astka vydaji stanovena
pausalné podle typu ¢innosti.

68) Uplatni-li vSak poplatnik tyto ¢astky v ramci nakladdi, nemiiZe si je jiz odecitat od
zakladu dané (§24 odst. 2 pism. zo). VySe ¢astky se doklada potvrzenim o vysi zaplacené
uhrady za zkousku ovétujici vysledky daldiho vzdélavani podle zakona upravujiciho ové-
fovani a uznavani vysledkl dalsiho vzdélavani; jedna-li se o osobu s téZ8im zdravotnim
postiZenim, potvrzenim nebo rozhodnutim organu socialniho zabezpeceni, Ze byla uzna-
na invalidni ve tetim stupni, a jedna-li se o osobu se zdravotnim postiZenim, potvrzenim
nebo rozhodnutim organu socialniho zabezpeceni, Ze byla uznana invalidni v prvnim
nebo ve druhém stupni nebo rozhodnutim Utadu prace Ceské republiky, Ze byla uznéna
zdravotné znevyhodnénou — §38 1 pism. k) zdkona €. 586/1992 Sb. v platném znéni.
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je na manZelku nebo manZela, na kterého je z&kladni sleva 24 840 K¢,
pokud nema vlastni pi{jem presahujici na prislusné zdarovaci obdobi
¢astku 68 000 K¢. Sleva se vztahuje jen na vztah manzela a manZzelky
— v pripadé jinych partnerskych vztaht se neda aplikovat. Jde-li o dr-
Zitele priakazu ZTP/P, ktery Zije s poplatnikem v domacnosti, sleva ¢ini
dvojnasobek z&kladni slevy. P¥i posuzovani vlastniho p#jmu manZela
stanovuje zakon, Ze se urcité piijmy do tohoto nezahrnuji. 5

Pobira-li poplatnik invalidni déchod pro invaliditu prvniho nebo
druhého stupné z dichodového pojisténi podle zdkona o diichodovém
pojisténi, nebo zanikl-li ndrok na ¢aste¢ny invalidni dichod z dtvodu
soub&hu naroku na vyplatu tohoto invalidniho dichodu a starobniho
dtichodu, mize si takovy poplatnik uplatnit zadkladni slevu ve vysi 2
520 K¢. U poplatnika s invalidnim dichodem pro invaliditu tietiho
stupné nebo jinym dichodem z dichodového pojisténi podle zakona
o dichodovém pojisténi, u néhoz jednou z podminek priznani je, Ze je
invalidni ve tffetim stupni, nebo zanikl-li narok na plny invalidni dtichod
z davodu soubé&hu naroku na vyplatu invalidniho dichodu pro invalidi-
tu tfetiho stupng, se uplatnirozsifend sleva ve vysi 5 040 K¢&. Pokud jde
o poplatnika, ktery je drzitelem prikazu ZTP/P, ma moZnost uplatnit si
slevu na dani ve vysi 16 140 K¢.

Z ostatnich slev je moZné zminit napt. to, Ze poplatnik-student ma
priznanou slevu ve vysi 4 020 K& po dobu, po kterou se soustavneé pri-
pravuje na budouci povolani studiem nebo pfedepsanym vycvikem,
a to aZ do dovrseni véku 26 let nebo po dobu prezenéni formy studia
v doktorském studijnim programu, ktery poskytuje vysokoSkolské
vzdélani az do dovrseni véku 28 let. Do vyctu slev je mozno zahrnout
slevu za umisténi ditéte, které Zije s poplatnikem ve spole¢né domac-
nosti a je umisténo v predskolnim zarizeni. Vyse tzv. ,8kolkovného*

69) Jde o davky statni socialni podpory, davky péstounské péce s vyjimkou odmény
péstouna, davky osobam se zdravotnim postiZenim, davky pomoci v hmotné nouzi,
prispévek na péci, socialni sluzby, statni piispévky na penzijni pfipojisténi se statnim
prispévkem, statni prispévky na doplitkové penzijni sporeni, statni prispévky podle za-
kona o stavebnim sporeni a o statni podpore stavebniho sporeni a stipendium posky-
tované studujicim soustavné se pripravujicim na budouci povolani a prijem plynouci

z davodu péce o blizkou nebo jinou osobu, ktera ma narok na prispévek na péci podle
zakona o socidlnich sluZbach, ktery je od dané osvobozen podle § 4.
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je stanovena maximalné do vySe minimdlni mzdy. Poplatnik m4 jesté
moznost vyuZit slevu na evidenci trzeb, pokud se ho tyka.

Vedle uvedenych slev je mozné uplatnit daflového zvyhodnéni,
které je spojeno s vyZzivovanymi détmi.’ Jedna-li se o dité, kterému
je priznan narok na priakaz ZTP/P, zvySuje se na né ¢astka datiového
zvyhodnéni na dvojnasobek. Daflové zvyhodnéni je poskytovano ve
vysi 15 204 K¢ ro¢né na jedno dité, 19 404 K¢ ro¢né na druhé dité
a 24 204 K¢ ro¢né na treti a kazdé dalsi dité. Podpora zaméstnavani
osob se zdravotnim postiZzenim se projevuje dale ve slevach z vypocte-
né dané. PoplatnikGim se dari sniZuje o
a) ¢astku 18 000 K¢ za kazdého zaméstnance se zdravotnim postiZe-
nim, s vyjimkou zaméstnance s t&€Zz3im zdravotnim postiZzenim a po-
meérnou ¢ast z této castky, je-li vysledkem primeérného ro¢niho prepo-
Cteného poctu téchto zameéstnancl podle odstavce 2 desetinné ¢islo,
b) ¢astku 60 000 K¢ za kazdého zaméstnance s téz8im zdravotnim po-
stizenim a pomeérnou ¢ast z této ¢astky, je-li vysledkem pramérného
ro¢niho prepocteného poctu téchto zaméstnanci podle odstavce 2 de-
setinné ¢islo. Pro vypocet slev je rozhodny pramérny ro¢ni pfepocteny
pocet zaméstnanct se zdravotnim postiZzenim.

Dalsi dariové zvyhodnéni se tyka dané z nemovitych véci, ktera se tyka
vSech osob, jez vlastni nemovitou véc. Zakon ¢. 338/1992 Sh., o dani
z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpist upravuje zdanéni po-
zemk, staveb a jednotek. Pro osoby zdravotné postiZzené lze v zako-
né nalézt v ¢asti vénované zdanéni staveb a jednotek urcitou ulevu ze
zdanéni v podobé moZnosti osvobozeni od této dané. Dle ust § 9 odst.
1 pism. n) cit zakona: ,od dané ze staveb jsou osvobozeny zdanitelné
stavby, které jsou budovou obytného domu, nebo zdanitelné jednot-
ky ve vlastnictvi drZitele prikazu ZTP nebo ZTP/B ktery je prijemcem
prispévku na Zivobyti nebo je osobou spolec¢né posuzovanou s prjem-
cem prispévku na Zivobyti, a to v rozsahu, v jakém slouZi k jejich trva-
lému bydleni”. Dalsi osvobozeni je upraveno v pism. o) pro zdanitelné
stavby, které jsou ,budovou pro rodinnou rekreaci“ a jsou ve vlastnic-

70) Srov. ust. § 35c (6) zakona ¢. 586/1992 Sbh. v platném znéni.
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tvi. Osvobozeni se tyka drZitele priikazu ZTP, ktery je bud pfijemcem
prispévku na Zivobyti nebo osobou spole¢né posuzovanou s prijem-
cem prispévku na Zivobyti, nebo drzitele prikazu ZTP/P. Osvobozeni
je ovSem nutno uplatnit v dafiovém priznani.

Pro dan z pridané hodnoty plati dle ust. § 85 zakona o dani z prida-
né hodnoty moZznost vraceni dané pii ndkupu osobniho automobilu.
Osoba se zdravotnim postiZzenim ma nérok na vraceni zaplacené dané
u motorového vozidla této osobé dodaného. Osoba miliZze Zadat o vra-
ceni DPH pouze z koupé osobniho automobilu, pokud byla takovato
koupé financovana z prispévku k tomu uréenému.”? Prispévek je pii-
znavan na dobu 7 let. Maximalni vyse ¢ini 200 000 K¢ a vzdy zaleZi na
zdravotnim stavu Zadatele. Narok na vraceni DPH miiZe osoba se zdra-
votnim postiZenim uplatnit nejdfive za kalendarni mésic, ve kterém se
zdanitelné plnéni uskutecnilo. Dale plati, Ze dan se vraci za jedno mo-
torové vozidlo dodané jedné nebo vice osobam se zdravotnim postiZze-
nim v obdobi 7 let do souhrnné vyse 100 000 K¢. Opétovné je mozné
vratit dati nejdrive po uplynuti 5 let ode dne pf¥edchoziho vraceni dané.
V pfipadé, Ze osoba se zdravotnim postiZenim, které byla vracena dan
podle § 85 odst. 8, ve lhité 60 mésict od vraceni dané vlastnické pra-
vo k motorovému vozidlu prevede nebo motorové vozidlo pronajme,
je povinna vratit vyplacenou ¢astku, nebo jeji pomérnou ¢ast na ucet
prislusného spravce dané. U¢init tak musi, a to nejpozdéji do 30 dnti
ode dne, kdy k této skutecnosti doSlo a zarovetl musi oznamit spravci
dang, Ze ¢4stku a v jaké vysi vract.

Podle zakona €. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich ve znéni poz-
déjsich predpistijsou dle ust. § 8 odst. 2 pism. a) od poplatkl jsou osvo-
bozeny tkony ,souvisejici s provddénim zvldstnich prdvnich predpist
o socidlnim zabezpeceni, o diichodovém pojisténi, o priplatku k du-
chodu a o zvldstnim prispévku k diichodu, o verejném zdravotnim po-
jisténi, o stdtni socidlni podpore, o nemocenském pojisténi, o pojist-
ném na vseobecné zdravotni pojisténi, o zaméstnanosti, o pojistném
na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,
o0 socidlné-pravni ochrané déti, o socidlnich sluzbdch, o ddvkdch pro

71) Narok na tento prispévek se opira o zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim — § 9 — ¢ast ,Prispévek na zvlastni pomutcku”.

74

osoby se zdravotnim postiZzenim, pomoci v hmotné nouzi, ve vécech
branné povinnosti obéanti a ve vécech civilni sluzby, s vyjimkou po-
platku za vyddni nebo vyménu priikazu osoby se zdravotnim postiZe-
nim a s vyjimkou poplatku za prijeti Zadosti o akreditaci vzdélavaci-
ho programu podle prdvnich predpisti o socidlnich sluZbdch a podle
zdkona o zaméstnanosti.“ V priloze k tomuto zakonu jsou jednotlivé
poplatky roz¢lenény v sazebniku do kategorif, které maji sva pridélena
Ciselna oznaceni a vymezuji urcité oblasti verejné spravy. Statusové
osvobozeni je uvedeno u polozky €. 5 ,za ovéreni podpisu nebo otisku
razitka na listiné nebo na jejim stejnopisu €ini poplatek 30 K¢ za kaz-
dy podpis nebo otisk razitka“, kdy od tohoto poplatku jsou osvobozeni
obcané se zvlast téZkym zdravotnim postizenim, ktefi jsou drziteli pra-
kazu ZTP nebo ZTP/P. Dané osvobozeni se tyka pouze pripadd, kdy
k tomuto spravnimu tkonu dochézi na uradé (matri¢ni urady, krajske
urady, obecni urady, urady meéstskych ¢asti nebo méstskych obvodi)
a nikoliv u notat'e ¢i kontaktnich mistech Czech POINT. 72

Dalsi osvobozeni se tyka spravnich poplatkli spojenych s vlastnic-
tvim a provozovanim motorového vozidla.” Osvobozeni od spravnich
poplatkl se tyka opét pouze drzitelti prikazt ZTP nebo ZTP/P, osoby
s prikazem ZT tyto ulevy nemaiji.

Osoby se zdravotnim postizenim jsou osvobozeny téZ od mistnich
poplatkt dle zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpist. Tyto poplatky oviem zavadéji obce v samostat-
né ptisobnosti. Obce mohou stanovit jen nékteré z mistnich poplatkt
a také maji napt. moznost upravovat jejich vysi smérem dolt ¢i stano-

72) Polozka 9 uvadi dalsi spravni poplatky, které se osob se zdravotnim postiZenim
dotykaji. Neni to piimo pripad osvobozeni pro osoby se zdravotnim postiZenim, ale jde
o polozku, ktera se na osoby se zdravotnim postizenim vztahuje, protoZe jde o doklad,
které tyto osoby potrebuji k prokazani urcitého naroku. Vydani prikazu osoby se
zdravotnim postiZenim, véetné vydani tohoto pritkazu za novy z diivodu zmén tdajt
uvedenych na priikaze, je zpoplatnéno ¢astkou 30 K¢ (pism. a), vydani prikazu osoby
se zdravotnim postizenim ndhradou za prikaz poskozeny, zni¢eny, ztraceny nebo
odcizeny, nestanovi-li zvla$tni pravni predpis jinak je spojeno s poplatkem 200 K¢
(pism.g) cit. zakona.

73) PoloZka €. 26 upravuje poplatek za zapis do registru silni¢nich vozidel nebo zapis
zmény vlastnika nebo provozovatele v registru silni¢nich vozidel. Jde-li o motorové
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vovat urcité dalsf odchylky od zdkonné upravy. Vzdy vSak musi jit o ta-
kové zmény, kde zakon pripousti ivahu obci o zmirnéni pravni tpravy,
ale nemuZe jit o zprisnéni toho, co zakon vymezuje. ’4

Typickym piikladem je poplatek ze psi, ktery plati drzitel psa.” Tim
miuZe byt pro ucely tohoto poplatku osoba, ktera je prihlagena nebo
maé sidlo na izemi Ceské republiky. Osoby starsi 65 let maji maximalni
vysi poplatku sniZenou na 200 K¢ ro¢né s tim, Ze za druhého a daldiho

v v

psa miiZe stanovit obec poplatek aZ o 50 % vyssi.”® Od poplatku ze
pst je pfimo ze zakona osvobozen drzitel psa, kterym je osoba nevi-
doma, osoba, ktera je povaZzovana za zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby podle zakona upravujiciho socidlni sluzby, nebo osoba, kterd je
drzitelem prikazu ZTP nebo ZTP/P, dale osoba provadéjici vycvik pst
urc¢enych k doprovodu téchto osob, osoba provozujici titulek pro zvira-
ta nebo osoba, které stanovi povinnost drzeni a pouzivani psa zvlastni
pravni predpis. Dalsi moZnosti osvobozeni ¢i sniZeni poplatku jsou jiz
na uvaze obecniho zastupitelstva. Obecné zavazna vyhlaska mtZze zo-

vozidlo s nejméné Ctyimi koly, plati spravni poplatek, ktery ¢ini 800 K¢&. Za vydani
ridi¢ského prikazu se plati 200 K¢&. Od obou téchto poplatkll jsou osvobozeni obéané
se zvlast téZkym zdravotnim postiZzenim, ktef{ jsou drZziteli prakazu ZTP nebo ZTP/P.
Polozka €. 27e upravuje poplatek za schvaleni technické zpiisobilosti vozidla po
prestavbé nebo schvdaleni technické zplisobilosti jednotlivé vyrobeného nebo doveze-
ného samostatného technického celku, ktery ¢ini 1000 K¢. Od této poloZky jsou také
osvobozeni ob&ané se zvlast téZkym zdravotnim postiZzenim, ktefi jsou drziteli prakazu
ZTP nebo ZTP/P. V poloZce 36 je uveden poplatek za vydani povoleni ke zvlaStnimu
uzivani dalnice, silnice a mistni komunikace na veskeré uvedené doby platnosti. Jde
zejména o moznosti zfizeni parkovacich mist. Tento poplatek obecné ¢ini na 10 dni a na
dobu krat$i 100 K¢, na dobu 6 mésict a krat$i neZ 6 mésicti 500 K¢ a na dobu delsi nez
6 mésict 1 000 K¢&. Osvobozeni od poplatku je pfimo v zakoné priznano pro povoleni
74) Obce jsou podle ¢&l. 104 odst. 3 Ustavy zmocnény k originarni normotvorbg, co?
znamena, Ze k vydavani obecné zavaznych vyhlasek v mezich své ptsobnosti, a to
ikdyZ jsou témito vyhldSkami ukladany povinnosti, jiz nepotiebuji Zadné dalsi zakonné
zmocnéni (na rozdil od vydavani pravnich predpisii v pfenesené plisobnosti ve smyslu
&l. 79 odst. 3 Ustavy). Vice nalez Ustavniho soudu &. j. P1. US 30/06-1 ze dne 22. 5.
2007

75) Tak ust. § 2 zakona ¢. 565/1990 Sb.

76) Rozhoduje tedy skute¢nost — misto prihlaSeni ¢i sidlo — nikoliv misto zdrZovani se
drZitele se psem b&hem roku. Platba se tyka drZiteli psti starsich 3 mésici. VySe poplat-
ku miiZe €init ro¢né az 1 500 K¢ za prvniho psa a o 50 % vice na druhého a dalsiho psa.
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hlednit mistnf podminky — sidli$té ¢i rodinny domek, rasu psa event.
dalsf skutec¢nosti.

Dalsim prikladem je poplatek z pobytu.’” Ten nahradil dosavadni
mistni poplatky za lazerisky a rekreacni pobyt a poplatek z ubytova-
ci kapacity. Poplatnikem poplatku z pobytu je osoba, ktera v obci nenf
ptihlaSend, coZ znamena, ?e se v daném misté zdrZuje prechodné
a zpravidla také za uplatu.’® Od poplatku z pobytu je osvobozena oso-
banevidoma, osoba, ktera je povaZzovana za zavislou na pomoci jiné fy-
zické osoby podle zdkona upravujiciho socialni sluzby, osoba, ktera je
drZzitelem priikazu ZTP/P, a jeji pravodce, ale také osoba mladsi 18 let
¢i hospitalizovana na uzemi obce ve zdravotnickém zatizenf poskyto-
vatele lGzkové péce.” Zakonem stanovené osvobozeni se tyka i osob
pobyvajicich na izemi obce v zafizeni poskytujicim ubytovani podle
zakona upravujiciho socialni sluzby apod., ale obec miiZze toto osvobo-
zeni rozsirit, event. poplatek viibec nemusi zavadét.

Osoba se zdravotnim postiZenim je osvobozena téZ od poplatku za
uzivani vefejného prostranstvi.®® Tento poplatek se vybira pii rtiznych
forméach uZivani mista, které je mistem vefejné pristupnym a uZivatel
omezuje volnost uzivani tohoto prostoru ostatnim osobam. Vyhrazeni
trvalého parkovaciho mista mtize byt také divodem pro zavedeni po-
platku, ale nepodléhaji mu osoby, které jsou drZiteli prukazu ZTP nebo
ZTP/P.2Y

77) § 3 b zékona ¢. 565/1990 Sh.

78) VysSe poplatku je od roku 2021 stanovena na ¢astku max. 50 K¢ za osobu a den.
Obce ve svych vyhldskach zpravidla ziistdvaji na niz$i sazbé poplatku a zejména po
situaci, ktera nastala v roce 2020 s omezenym turistickym ruchem, by vy$si sazba
nebyla navstévniky pozitivné prijimana. Je vSak teba uvédomit si, Ze obce prislusnou
obecné zavaznou vyhlasku, ktera méni vysi poplatku (napt. v roce 2020 bylo max.

21 K¢&) mohly pro rok 2021 prijmout do 1. 10. 2020. Pozdéji ptijata vyhlaska, ménici
vy$i mistniho poplatku miiZe byt i€¢inna aZz od 1. 1. 2022.

79) V tomto pripadé je stanoveno, Ze osvobozeni se nevztahuje na osobu, které je
poskytovana lazeriska 1é¢ebné rehabilitaéni péce hrazena jako prispévkova lazeriska
lé¢ebné rehabilitacni péce podle zakona upravujiciho vefejné zdravotni pojisténi, nebo
nehrazena z verejného zdravotniho pojisténi.

80) § 4 zakona €. 565/1990 Sbh.

81) Nenirozhodujici vlastnictvi tohoto mista. Pokud tedy nékdo vyuZiva toto misto
napt. na umisténi prodejniho stanku ¢i skladku materialu apod., je skute¢nost omezeni
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Poplatek za povolent k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést ®?, do kterych je jinak vjezd zakazan dopravni znac-
kou, plati fyzickd nebo pravnicka osoba, které bylo vydano povoleni
k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist. Tento poplatek ne-
plati fyzické osoby pifihlaSené nebo vlastnici nemovitosti ve vybraném
misté, osoby jim blizké, manzelé téchto osob a jejich déti, dale osoby,
které ve vybraném misté uZivaji nemovitost k podnikani nebo vetejné
prospésné Cinnosti nebo osoby, které jsou drziteli prukazu ZTP nebo
ZTP/P ajejich pravodci.®

Poplatek za provoz systému shromaZdovani, sbéru, prepravy, tridé-
ni, vyuzivani a odstrariovani komundlnich odpad®¥ plati , fyzicka oso-
ba prihlasend v obci, nebo fyzicka osoba, kterd ma ve vlastnictvi stav-
bu uréenou k individualni rekreaci, byt nebo rodinny diim, ve kterych
neni ptihldSena 7adna fyzicka osoba, a to ve vysi odpovidajici poplatku
za jednu fyzickou osobu“.®® Od poplatku je napf. osvobozena osoba
umisténa v domové pro osoby se zdravotnim postizenim, domové pro
seniory, domoveé se zvlastnim reZimem nebo chranéném bydleni.

Osvobozeni osob se zdravotnim postiZenim je p¥imo upraveno téz
u poplatku za uziti dalnice. Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich ko-
munikacich, v platném znéni, stanovi, Ze dalnice a rychlostni silnice
oznacené prislusnou dopravni znackou lze uzit silni¢nim motorovym
vozidlem po zaplaceni poplatku za uzivani dalnice a rychlostni silnice.
Podle citovaného zakona placeni poplatku & nepodléhd uZiti ddini-
ce, rychlostni silnice a jejich usekl motorovym vozidlem pouZivanym
k dopravé téZce zdravotné postiZenych obcant, kterym byly prizndny

verejného uzivani verejného prostranstvi predmeétem zpoplatnéni ze strany obce. Vyse
poplatku je maximalné 10 K¢ za m2 a den plochy, pro nékteré druhy uzivani mtZze byt
vySe poplatku aZ ve vysi desetindsobku této ¢astky.

82) Takust. § 10 zakona ¢. 565/1990 Sh.

83) Vyse poplatku miiZze byt az 200 K¢ za vozidlo a den.

84) §10 b zakona ¢. 565/1990 Sh.

85) Za fyzické osoby tvorici domacnost miiZze poplatek platit jedna osoba. Vy$e poplat-
ku je sloZena ze dvou ¢astek — 250 K¢ za osobu + az 750 K¢ za naklady obce s likvidaci
odpadu. Konkrétni vyse je tak ovlivnéna néklady obce na tuto ¢innost a je vy¢islena

v obecné zavazné vyhlasce.

86) Srov. § 22 odst. 1 pism. e) cit. zdkona.
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mimorddné vyhody II. stupné (prikaz ZTP), s vyjimkou postiZenych
Uplnou nebo praktickou hluchotou, nebo III. stupné (prikaz ZTP/P),
pokud drzZitelem motorového vozidla je postiZend osoba sama nebo
osoba ji blizkd; za stejnych podminek plati osvobozeni i pro motorovda
vozidla uZivand k prepravé nezaopatrenych déti, které jsou léceny pro
onemocnéni zhoubnym nddorem nebo hemoblastosou, pokud rodice
nebo jim naroveri postavené osoby pobiraji prispévek na provoz mo-
torového vozidla“. 8"

Dalsimi priklady osvobozeni jsou poplatky spojené s komunalnim
odpadem?®® a s pouzivanim televizniho ¢i rozhlasového prijimace. &9

J) Riziko ztrdty invalidity
Pravni uprava dnes formalné pravné neomezuje invalidni osoby ve
vykonu prace. Regulace nenf ani u osob invalidnich v tfetim stupni.
V praxi tak rozhoduje nazor posudkového lékare pri pravidelnych kon-
trolnich prohlidkach.

Vys8i procentni miry sniZen{ pracovni schopnosti u posuzované

87) Kvyse uvedenému ustanoveni o vyjimkach z placeni poplatkt provedlo Ministerstvo
dopravy a spoji podrobnéjsi vyklad, podle ného? téZce zdravotné postiZzeni ob¢ané, kterym
byly priznany mimoiddné vyhody II. stupné (pritkaz ZTP), s vyjimkou postiZzenych tiplnou
nebo praktickou hluchotou, nebo III. stupné (prikaz ZTP/P), mohou od 1. ervence 2000
uZivat dalnice a rychlostni silnice motorovym vozidlem bez placeni poplatku, jestliZe jsou
sami drZitelem motorového vozidla, nebo je drZitelem motorového vozidla osoba blizka za
predpokladu, Ze ve vozidle je opravnéna osoba prepravovana. V pripadé kontroly musi uzi-
vatel vozidla predloZit platny prikaz ZTP, ZTP/P nebo rozhodnuti o pfiznani piispévku na
provoz motorového vozidla. Podminkou je pritomnost téZce zdravotné postizeného ob&ana
ve vozidle, které vyuziva vyjimky z placeni poplatku za uziti dalnice nebo rychlostni silnice.
Pouze v pripadeé, Ze uZivatel vozidla prokazatelné jede pro osobu blizkou, ktera je umisténa
v nékterém zdravotnickém zatizeni nebo zatizeni socidlni péce, nebo se z cesty s ni odtud
vraci, miiZze vyjimky z placeni poplatku vyuZit za predpokladu, Ze se prokaZe potvrzenim
vedenf zdravotnického zari{zeni nebo tistavu ¢i jiného obdobného zatizeni socidlni péce,

Ze téZce zdravotné postiZzeny obc¢an je pacientem ¢i klientem tohoto zafizeni a Ze uZivatel
vozidla tohoto ob¢ana pravidelné piepravuje ze zatizeni domt a zpét. Pro usnadnéni kon-
troly Policii CR se doporuéuje, aby motorova vozidla fizena t&Zce zdravotné postizenymi
obcany nebo prepravujici tyto ob&any po dalnicich a rychlostnich silnicich byla vybavena
specialnim ozna¢enim 01 (stylizovany obrazek osoby na voziku pro invalidy).

88) Tak zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a zméné nékterych dalsich zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisti.
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osoby se posuzuje dle vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., o posuzovani invali-
dity. Posudkovy organ mtize dolni hranici snizit a horni hranici zvysit
az o deset procentnich bodd, a to s ohledem na predchozi vydéle¢nou
¢innost. K tomu se ve svém rozhodnuti vyjadril Nejvyssi spravni soud
tak, Ze zvySen{ hornf hranice miry poklesu pracovni schopnosti Zada-
tele o dalsi procentni body by muselo byt odlivodnéno specifickymi
okolnostmi, jeZ v podiazeni pod prislusny funkéni rozsah postiZzeni ne-
mohly byt zhodnoceny. ,Takové zvyseni umoZiiuje zejména individua-
lizované zohlednit dopad invalidity do pracovni schopnosti pojisténce
dosaZené pred jejim vznikem. To logicky neprichdzi v ivahu v pripadé
pojisténce, ktery pred vznikem invalidity nevykondval Zddnou vydé-
leénou dinnost odpovidajici jeho kvalifikaci a praxi, s niZ by se mohl
stav po vzniku invalidity pomérovat. “ %9

Proti posudku samotnému nelze podavat namitky ani odvolani, ne-
bot jde o podklad organu posuzujici Zddost o naroku na invalidni da-
chod, nebo pri posuzovani, zda jiz priznany narok stale trva. Nicméné
posudek lze rozporovat v ramci opravnych prostredkd proti samotné-
mu rozhodnut{ o nepfiznani invalidniho dichodu, p¥ipadné proti roz-
hodnuti o pfriznani nebo zméneé invalidniho dichodu pro nizsi stuper
invalidity, pifipadné proti rozhodnuti o zaniku naroku na invalidni da-
chod.

89) V zakoné ¢. 348/2005 Sbh., o rozhlasovych a televiznich poplatcich, v platném zné-
ni, jsou vymezeny podminky a okruhy osob, kterych se platba poplatku tyka. Pokud jde
0 osoby zdravotné postizené (konkrétni zdkonem stanovenym typ postiZenf) i osoby
sdilejici domacnost s takovou osobou, pak je zdkonem priznano témto osobam osvo-
bozeni od této platby. ,,Od rozhlasového a televizniho poplatku jsou osvobozeny osoby
s uplnou nebo praktickou slepotou obou o¢i a osoby s oboustrannou uplnou nebo
praktickou hluchotou, pokud jsou osameéle Zijici; osvobozeny jsou tyto osoby rovnéz

v pripadé, kdy Zijf spole¢né v jedné domacnosti.“

90) Rozhodnuti ze dne 4. prosince 2013, ¢.j.6 Ads 61/2013-34.
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Pracovni rehabilitace

Legislativni vjchodiska

Zakon o zaméstnanosti €. 435/2004 nabyl udinnosti 1. 8. 2004. Jeho
ucelem je v souladu s pravem Evropské unie upravit zabezpecovani
statni politiky zaméstnanosti, jejimZ cilem je dosaZeni plné zamést-
nanosti a ochrana proti nezaméstnanosti. Cast zakona (§ 67 — § 84)
se zameéruje na oblast zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim,
kterym je v souladu s timto zakonem poskytovana zvySena ochrana na
trhu prace a zvySend péce pfi zprostfedkovani zameéstnani. Minister-
stvo prace a socialnich véci (MPSV) a Urad prace CR (UP CR) jsou
v této oblasti povéreny zabezpeCovanim opatreni, ktera sméruji k ma-
ximalni mozné mire zaméstnanosti. Soubor téchto opatreni je oznaco-
van jako ,aktivni politika zaméstnanosti®.

KliC¢ovym nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti v oblasti za-
meéstnavani OZP je pracovni rehabilitace (§ 69). Mezi dal$i nastroje
patii prispévek na zi{zeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim (§ 75) a prispévek na tthradu provoznich naklada vynalo-
zenych v souvislosti se zameéstnavanim osoby se zdravotnim postiZe-
nim (§ 76).

Mimo nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti pak urad prace po-
skytuje pFispévek na podporu zaméstnivani osob se zdravotnim po-
stizenim na chranéném trhu prace (§ 78a). Tento prispévek mohou
Cerpat vyhradné zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 %
OZP z celkového poctu svych zameéstnancd, a se kterymi urad prace
uzaviel pisemnou dohodu o jejich uznani za zaméstnavatele na chra-
néném trhu prace.

Podpora integrace osob se zdravotnim postiZenim je soucasti pra-
videlné aktualizované vladni strategie definované Narodnim planem
podpory rovnych piileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim.
Ceska republika je v této oblasti také vazana mezinarodni umluvou
o pravech osob se zdravotnim postiZzenim, kterou v roce 2006 ptijalo
Valné shromazdéni OSN a v roce 2009 ji ratifikovala ¢eska vlada. Ces-
k& republika se tak zavizala mimo jiné podporovat pracovni rehabili-
taci OZP, stejné jako programy zamérené na udrzeni pracovniho mista
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a navrat do zamé&stnani (Umluva o pravech osob se zdravotnim posti-
Zenim, 2006).

Rehabilitace OZP je souvislad a komplexni ¢innost uskutecriovana
prostrednictvim rdaznorodych rehabilita¢nich opatfeni, jejimz zaklad-
nim dkolem je odstranit, piekonat, poptipadé co nejvice zmirnit pfimé
i nepfimé dasledky dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu, kte-
ré vyznamnym zptsobem omezuji nebo dokonce znemoZiiuji zapoje-
ni téchto osob do béZného spolecenského nebo ekonomického Zivota
(MPSV, 2016). Pracovni rehabilitace je v kontextu rehabilita¢niho pro-
cesubézné chapana jako soucast vzajemneé propojenych oblasti zahrnu-
jici také rehabilitaci 1é¢ebnou, socialni a pedagogickou (Votava, 2003).
Dle Svétové zdravotnické organizace je rehabilitace soubor opatfeni,
smeérujicich k co nejrychlejsi resocializaci jedince s postiZzenim zdravi,
nemoci, irazem, vrozenou vadou. Maximalni efektivity rehabilitace do-
sahuje pri dodrzeni zakladnich principa, kterymi jsou v€asnost, kom-
plexnost, navaznost a koordinovanost, dostupnost, individualni piistup,
multidisciplinarni posouzeni a sou¢innost (WHO, 2006).

Pro zajisténi v€asnosti, prostupnosti a soucinnosti jednotlivych
prostfedkll rehabilitace vytvareji staty legislativni podminky, které
poskytovani jednotlivych prostredkil rehabilitace vzajemné koordinu-
ji. V roce 1999 byla v Ceské republice poprvé ustavena mezirezortni
pracovni skupina s cilem vytvorit koncepci systému rehabilitace pro
osoby se zdravotnim postizenim. V roce 2003 byly usnesenim vlady
pfijaty Teze ucelené rehabilitace osob se zdravotnim postiZenim, které
byly rozpracovany do vécného zameéru zakona. V roce 2010 vlada pii-
jala Narodni plan vytvareni rovnych prileZitosti pro osoby se zdravot-
nim postizenim na obdobi 2010 az 2014. Do dnes$niho dne v$ak zakon
o (ucelené, koordinované) rehabilitaci nebyl ptijat (Celedova, Cevela,
2011). V¢asnost a dostupnost pracovné rehabilita¢nich sluZeb je pri-
tom kliC¢ovym predpokladem pro uspé&ch celého rehabilitaéniho proce-
su (Svestkova, 2008).

Opravnéni zadatelé

Pracovni rehabilitace je souvisla ¢innost zamérena na ziskani a udrze-
nf vhodného zaméstnani osoby se zdravotnim postiZzenim, kterou na
zakladé jeji zadosti zabezpeduji krajské poboc¢ky Uradu prace a hradi
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naklady s ni spojené (§ 69 zakona o zaméstnanosti). Na pracovni re-
habilitaci ma ze zakona pravo kazda osoba se zdravotnim postiZzenim,
ktera se potyka s bariérami pfi vstupu na pracovni trh i je ohrozena
ztratou zameéstnani, a ktera si poda Zadost o pracovni rehabilitaci na
mistné prisluném pracovisti Uradu prace CR.

Opravnénymi Zadateli o pracovni rehabilitaci jsou:
1.) Osoby se zdravotnim postiZenim:

a) osoby invalidni ve tietim stupni;

b) osoby invalidni v prvnim nebo druhém stupni;

c) osoby zdravotné znevyhodnéné;

d) osoby, které byly organem socidlniho zabezpeceni posouzeny,

Ze jiZz nejsou invalidni, a to po dobu 12 mésicti ode dne tohoto
posouzeni.

2.) Osoby v docasné pracovni neschopnosti, jejichZ zdravotni stav se
jevi jako dlouhodobé& nepfiznivy a pracovni rehabilitaci jim pisemné
doporucijejich oSettujici 1ékar. Zarazeni téchto fyzickych osob na pra-
covni rehabilitaci nesmi byt v rozporu s jejich zdravotni zptisobilosti.

PrestoZe je pracovni rehabilitace zabezpelovana ufadem préace,
vyuZitf pracovni rehabilitace neni uréeno vyhradné pro evidované
uchazecCe o zaméstnani. Pracovni rehabilitaci mohou vyuZivat oprav-
néné osoby i pokud jsou dosud zaméstnané a udrzeni jejich zamést-
nani je z diivoda poklesu pracovni schopnosti ohroZzeno. Opravné-
nymi Zadateli o pracovni rehabilitaci mohu byt osoby se zdravotnim
postiZzenim i v p¥ipadé, Ze nejsou nebo nemohou byt evidovanymi
uchazeci o zameéstnani. Mezi opravnéné Zadatele o pracovni rehabi-
litace tak patfi i osoby ve 3. stupni invalidity, které nemohou byt dle
§ 25, odst. 2 pism d) zakona o zaméstnanosti evidovanymi uchazeci
o zameéstnani (s vyjimkou fyzické osoby, ktera je invalidni ve tfetim
stupni a je schopna vydéle¢né cinnosti za zcela mimo#¥adnych pod-
minek).

Proces a formy pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace je zahajena podanim zadosti a doloZenim oprav-
nénosti Zadatele. Nasledné se vytvari navrh individualniho planu pra-
covni rehabilitace, ktery v soudinnosti s Zadatelem sestavuje speciali-
zovany poradce ufadu prace. Individudlni plan pracovni rehabilitace
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vymezuje spolecné definovany cil a stanovuje postupné kroky, které
k nému budou smétovat. Tyto kroky jsou vymezeny jako jednotlivé for-
my (aktivity) pracovni rehabilitace a jsou ve své podstaté harmono-
gramem napliiovani dohodnutého postupu vedouciho k pracovnimu
uplatnéni.

Pfed uzavfenim individualniho pladnu se k vhodnosti navrZenych
forem vyjadruje odborna pracovni skupina, zfizena dle §7 odst. 3
zakona o zameéstnanosti jako poradni orgén uradu prace. Jeho ¢leny
jsou zejména zastupci organizaci zdravotné postizenych a zastupci za-
méstnavateli zamé&stnavajicich vice neZ 50 % OZP. Ulohou odborné
pracovni skupiny je poskytnout poradci utfadu prace expertni pohled
ve formé nezadvazného doporuceni, které mu pomuZe nastavit zptisob
prace s klientem maximalné efektivné a s ohledem na jeho specifické
potieby.

Radu specializovanych pracovné rehabilita¢nich sluZeb zajituje
urad prace ve spolupraci s externimi subjekty — fyzickymi ¢i pravnic-
kymi osobami, které povétuje zabezpecenim zvolenych forem na za-
kladé uzavrené dohody. Poskytovateli pracovné rehabilitaénich sluZzeb
jsou naptiklad vzdélavaci, poradenska i rekvalifika¢ni zarizeni, nebo
odborna zarizeni, ktera byla pifimo ziizena pro zabezpeceni vybra-
nych ¢innosti (ergodiagnosticka centra, bilan¢né diagnosticka zarizeni
apod.). MlZe se také jednat o zaméstnavatele, ktef{ umoZni uc¢astniko-
vi pracovni rehabilitace absolvovat na svém pracovisti tzv. ,pfipravu
k praci“. Naklady spojené s pracovni rehabilitaci hradi urad prace jak
samotnému ucastnikovi (napt. cestovné, stravné, podporu pii rekva-
lifikaci), tak také poskytovateli pracovné rehabilitacnich sluZeb na za-
kladé uzaviené dohody o zabezpeceni pracovni rehabilitace.

Pracovni rehabilitace se sklada z konkrétnich aktivit (forem), které
jsourozdélené do 6 zakladnich skupin:

a) Poradenska ¢innost;

b) Priprava k praci;

c) Specializované rekvalifika¢ni kurzy;

d) Zprostredkovani zaméstnani;

e) UdrZeni a zména zameéstnani, povolan;

f) Vytvareni vhodnych podminek pro vykon zameéstnani (jiné vydélec-
né ¢innosti).
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Individudlni plan pracovni rehabilitace obsahuje prehled vybra-
nych ¢innosti, které byly dojednany s Zadatelem, projednany v ramci
odborné pracovni skupiny a schvaleny uradem prace. Aktivity jsou
navrzeny vzdy v souladu s individualnimi potfebami Zadatele a jejich
cilem je pomoci Zadateli ziskat a udrZet si zaméstnani. Zakon o za-
meéstnanosti stanovuje pro zabezpedeni jednotlivych forem pracovni
rehabilitace celkem 3 moZnosti:

— zabezpeceni vlastnimi zaméstnanci uradu prace;

— zabezpeceni na zakladé pisemného povérenti jiné fyzické ¢i pravnic-
ké osoby;

— zabezpeceni ve spolupraci s pracovneé rehabilitacnimi st¥edisky.

Poradenska éinnost

Poradenstvi je poskytovano fyzickym osobam a zaméruje se na posou-

zeni osobnostnich predpokladd, schopnosti a dovednosti, na doporu-

¢eni zaméstnani, pripravu na budouci povolani, volbu povolani, rekva-
lifikaci a pripravu k praci.

Mezi poradenské ¢innosti patfi:

« Bilanéni diagnostika — cilem je prostfednictvim komplexnich od-
bornych psychodiagnostickych metod smérovat k ovéreni a pod-
pore optimalniho vyuZiti schopnosti a potencialu ¢lovéka pri jeho
pracovnim uplatnéni.

* Pracovni diagnostika — cilem je optimalné posoudit psychologické
dispozice €lovéka smérem ke konkrétnimu pracovnimu uplatnéni.

« Ergodiagnostika — cilem je zhodnotit funkéni fyzicky, psychicky
a senzoricky pracovni potencial ucastnika za pomoci objektivnich
ergodiagnostickych nastrojt. Vysledkem je ergodiagnosticka zpra-
va, kterd urcuje funkeéni potencidl a dovednosti jedince v ramci
nemoci €i Urazu; tzn. pozitivni schopnosti (na rozdil od negativni
pracovni rekomandace). Na vySetfeni se zpravidla podili multiobo-
rovy tym ergodiagnostického centra, tzn. rehabilita¢ni 1ékar, fyzio-
terapeut, ergoterapeut, prip. psycholog ¢i jiny odborny specialista.
V Ceské republice je aktualné k dispozici 13 ergodiagnostickych
center, ktera byla vytvorena v ramci rehabilita¢nich oddéleni fa-
kultnich ¢&i krajskych nemocnic (http://www.aprcr.cz/pracovni-re-
habilitace/).
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» Aktivaéni a motivacni programy — cilem je motivovat a aktivizovat
ucastniky v oblasti hledani moZného pracovniho uplatnéni, tzn. zlep-
Sit orientaci v oblasti vyhledavani uplatnéni na trhu prace, osvojent
potirebnych dovednosti pro uplatnéni na trhu prace.

» Job club — cilem je motivovat a aktivizovat u€astniky k uplatnéni na
trhu prace, a to ziskanim orientace na trhu prace a nacvikem doved-
nosti a technik vyhledavani zaméstnani.

« Nadstup na soustavnou pripravu na povoldni (navrat do $kolské sou-
stavy) - pripravou na budouci povolani se rozumi pomoc s vybérem
vhodného studia na budouci povolani. U¥adem prace nejsou hraze-
ny naklady na studium ani finané¢ni podpora béhem studia.

Priprava k praci
Priprava k praci je aktualné jedna z nejvice vyuZzivanych aktivit v pra-
covni rehabilitaci. Smyslem a cilem této aktivity je nacvik pracovni
¢innosti primo v readlném prostiedi u zameéstnavatele. Priprava k praci
probiha na zakladé uzaviené dohody mezi zaméstnavatelem a ifadem
prace a miZe byt v souladu se zakonem a zaméstnanosti realizovana
az 24 mésici. RozliSujeme nékolik typh pripravy k praci:

» Priprava k prdci na pracovisti zaméstnavatele — ¢innost smérujici
k zapracovani OZP na vhodné pracovni misto a k ziskani znalosti,
dovednosti a navykt nutnych pro vykon zvoleného zaméstnani nebo
jiné vydéleéné ¢innosti. Utastnik je se zamé&stnavatelem v pracovné
pravnim vztahu na zakladé pracovni smlouvy.

» Priprava k prdci na chrdnéném pracovnim misté — cilem je zapra-
covani osoby se zdravotnim postiZzenim na vhodné pracovni misto
a ziskani znalosti, dovednosti a navyka nutnych pro vykon zvoleného
zamé&stnani nebo jiné vydéleéné ¢innosti. Uéastnik neni se zamé&st-
navatelem v pracovné pravnim vztahu. P¥iprava k praci probiha pod
vedenim pracovnika, ktery zapracovava ucastnika pracovni rehabi-
litace, a zaméstnavateli jsou uhrazeny mzdové naklady v rozsahu
jeho zapojeni.

 Priprava k prdci ve vzdéldvacim zarizeni — probiha ve vzdélavacich
zarizenich statu, izemnich samospravnych celkd, cirkvich a nabo-
Zenskych spole¢nostech, obanskych sdruZeni a u dalsich pravnic-
kych a fyzickych osob. Jedna se o prakticky zacvik véetné teoretické
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pripravy osoby se zdravotnim postiZzenim pro vybranou pracovni
¢innost v souladu s predpoklddanym zameéstnanim nebo jinou pla-
novanou vydélecnou ¢innosti.

Specializované rekvalifika¢ni kurzy

Doplnéni nebo zvyseni kvalifikace t€astnika pracovni rehabilitace zamé-
Fené na konkrétni pracovni uplatnéni v souladu se zdravotnim stavem
ucastnika a rovnéZz v souladu s potrebami trhu prace. Specializované
rekvalifika¢ni kurzy jsou uskutecriovany ve stejném rozsahu jako bézné
rekvalifikace, zohledriuji vSak specifické poti‘eby konkrétniho ucastnika.

Zprostredkovani zaméstnani

» Poradenstvi pro zprostredkovdni vhodného zaméstndni — priprava na
zprostredkovani vhodného zaméstnani vedena tak, aby vzrostly San-
ce OZP si zaméstnani dobr'e vybrat, skute¢neé je ziskat a udrzet si je.

« Poradenstvi k jiné vydéleéné éinnosti (OSVC) — pomoci osobé& se
zdravotnim postizenim posoudit podnikatelsky zdmeér, rozhodnout
se, zda stoji zato jej dale rozpracovavat a pripravit ji k jeho realizaci.

o Agenturni zprostredkovdni zaméstndni — cilem je nalezeni vhod-
ného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postiZzenim v¢etné
jejiho umisténi na toto misto prostiednictvim registrované agentury
prace s platnym povolenim ke zprostiedkovani zaméstnani podle
§14 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.

Udrzeni a zména povolani, zaméstnani

« Konzultace s psychologem — poskytnuti psychologické podpory pti
hledani cesty k optimalnimu pracovnimu uplatnéni klienta. Ziskani
nahledu na pripadné psychické problémy a bloky souvisejicich se
zdravotnim postiZzenim, psychologicka pomoc pfi jejich prekonavani
¢i kompenzaci.

o Nezbytnd spoluprdce jiné fyzické osoby — cilem je zajisténi podmi-
nek pro OZP prostfednictvim jiné fyzické osoby za ucelem udrZeni
nebo zmény zameéstnani, povolani. Jinou fyzickou osobou se rozumi
fyzicka osoba, ktera zajiStuje nezbytnou osobni asistenci osobé se
zdravotnim postiZzenim, zejména p¥i dopravé na pracovisté, organi-
zaci ¢asu, stravovani apod.
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Vytvaieni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani / jiné vydéleéné

¢innosti

» Asistované zaméstndni — pracovni asistence slouZi k postupnému
zauceni ucastnika pracovni rehabilitace na pracovisti a vytvoreni
vhodnych podminek pro vykon zaméstnani. Cilem je ve spolupraci
se vSemi zu€astnénymi stranami vytvorit plan postupného sniZzova-
ni asistence. Jedna se o aktivitu, kdy je u€astnik v pracovnim pomé-
ru a potrebuje do¢asnou pomoc dalsi osoby (pracovni asistent).

» Prispévek zaméstnavateli na vytvoreni chranéného pracovisté pro
OZP - zrizeni nebo vymezeni chranéného pracovniho mista zameést-
navatelem pro osobu se zdravotnim postiZzenim na zakladé dohody
s UP CR. Na zfizeni chran&ného pracovniho mista poskytuje UP CR
zameéstnavateli prispévek. Chranéné pracovni misto musi byt obsa-
zeno po dobu 3 let. (viz §75 zak. 435/2004 Sb.).

» Prispévek OZP na zrizeni spole¢ensky ticelného pracovniho mista
za tc¢elem vykonu samostatné vydélecné ¢innosti — zfizeni nebo vy-
hrazeni pracovniho mista zaméstnavatelem na zdkladé dohody s UP
CR pro uchazeée o zamé&stnéni, kterym nelze zajistit pracovni uplat-
néni jinym zptisobem (dlouhodobé v evidenci UP CR, absolventi bez
praxe, osoby nad 55 let véku, osoby zdravotné postizené atd.) i za
ucelem samostatné vydélecné €innosti. Tento nastroj je dostupny
pouze pro uchazece o zaméstnani, nikoli pro ucastniky pracovni
rehabilitace, ktef{ sou¢asné nejsou uchazeci o zaméstnani (MPSV,
2014).

Aktualni stav pracovni rehabilitace v CR

K 31. 12. 2020 bylo v Ceské republice vice ne? 417 tis. osob se zdra-
votnim postizenim.®? Vyznamna skupina osob se zdravotnim postiZe-
nim (65 %), je v Ceské republice mimo trh prace.®? Cast t&chto osob je
evidovana jako uchazeci o zaméstnani na ufadu prace. K 30. 6. 2021

91) K 31.12.2020 bylo v CR dle dtichodové statistiky Ceské spravy socidlni zabezpede-
ni 417 639 invalidnich diichodci. Dostupné z https://www.cssz.cz/duchodova-statisti-
ka. Dle kvalifikovaného odhadu je v CR déle cca 20 tis. osob zdravotné znevyhodnénych.
92) Vybérové Setieni OZP, CSU 2018 dostupné z: https://Www.czso.cz/csu/czso/vy-
berove-setreni-osob-se-zdravotnim-postizenim-2018
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bylo v evidenci uchazec¢l utradu prace necelych 40 tis. osob se zdra-
votnim postiZzenim (14 % v8ech evidovanych nezaméstnanych).®® Dle
vybérového Seteni OZP, které proved] Cesky statisticky uiad napo-
sledy v roce 2018, je ve skupiné osob se zdravotnim postiZzenim také
232 tis. osob ekonomicky neaktivnich. Jedna se o osoby, které nepra-
cuji, ale sou€asné nejsou evidovanymi uchazec¢i o zaméstnani na ura-
du prace. Dle dostupnych dat pracuje v Ceské republice cca 30 % osob
se zdravotnim postiZzenim, z nichZ zhruba polovina (cca 60 tis. osob)
pracuje na chranéném trhu prace. Podrobné v niZze uvedené tabulce.

PRACUJICI 53.500 69.800 123.300
NEPRACUJICI 93.700 139.000 232.700
NEZAMESTNANI( 39.978
OSTATN{** 11.200 10.800 22.000

Tabulka 2: Pocty osob se zdravotnim postizenim podle ekonomické aktivity

Zdroj: Vybérové Seteni OZP, CSU 2018, Statistika nezamé&stnanosti UP CR 5_2021
*Jsou zapocitdny pouze osoby uznané jako invalidni v 1.—3. stupni, tabulka nezahrnuje
pocty osob se zdravotnim znevyhodnénim

**studenti, rodic¢e na rodi¢ovské dovolené

Dle vysledktl provedenych screeningovych Setfeni (DZambasov,
2017) patii mezi divody vysokého podilu ekonomicky neaktivnich
osob se zdravotnim postizenim obavy, aby navratem do pracovniho
procesu nezhorsili sviij zdravotni stav. Dalsi ¢ast osob je mimo trh pra-
ce z obav, aby neztratili narok na vyplatu invalidniho dichodu (jehoz
priznani v Ceské republice predchazi pracovni rehabilitaci, jejiZ absol-
vovani je dobrovolnég). Cast ekonomicky neaktivnich osob se zdravot-
nim postizenim mimo evidenci urfadu prace (dle kvalifikovaného odha-
du cca 5—-10 %) je schopna a ochotna pracovat.

Z vyse uvedenych dat vyplyva, Ze prevazna vétsina ekonomicky

93) K 30. 6. 2021 bylo v evidenci uchazeét o zamé&stnani UP CR 39.318 osob se zdra-
votnim postiZenim. Statistika nezamé&stnanosti UP CR. Dostupné z https://data.mpsv.
cz/web/data/mesicni-nezamestnanost-vyvoj-na-trhu-prace-ve-vybranem-roce
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neaktivnich osob se zdravotnim postizenim se nachazi mimo evidenci
uradu prace (56 %). Pro tyto osoby je vSak nastroj pracovni rehabilita-
ce prakticky nedostupny, resp. dostupny problematicky. U osob, které
do pracovni rehabilitace vstupuiji, neni tento nastroj ¢asto poskytovan
vCasné. Dlivodem je zejména chybéjici systémova navaznost na dalsi
prostiedky rehabilitace.

*Ostatni _
5% Pracuji
_30%
Ekonomicky _
neaktivni y )
56% _Nezameéstnani
9%
= Pracuji Nezaméstnani Ekonomicky neaktivni *Ostatni

Graf 5: Struktura OZP podle ekonomické aktivity (Zdroj: vlastni zpracovani z dostupnych
statistickych dat CSSZ, ¢SU a UP CR) °¥

Relativné nizkou miru vyuZivani systémového nastroje pracovni
rehabilitace (v porovnani s velikosti skupiny opravnénych osob) do-
kumentuji pocty OZP, které vyuZily pracovni rehabilitaci v uplynulych
letech. V priméru se jednd o cca 300 osob ro¢né, viz tabulka 3.

94) Ostatni = studenti, rodi¢e na rodi¢ovské dovolené
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Pocet uziv. pracovni rehabilitace
(osoby s uzavienym indiv. planem 74 159 25 420 540 430 225
pracovni rehabilitace)

Tabulka 3: P¥ehled poétu uZivateld pracovni rehabilitace v €R v letech 2014-2020 %5
Zdroj: Zprava o éinnosti Uradu prace CR (2020, 2019, 2018, 2017, 2016, 2015), vlastni
zpracovani autora

Systémové nedostatky pracovni rehabilitace

Vyznamna skupina ekonomicky neaktivnich osob se zdravotnim po-
stizenim (56 %) se nachazi mimo evidenci uchazeCli o zaméstnani
uradu prace. Z dtvodu chybéjiciho systému koordinace jednotlivych
prostredkli rehabilitace je hlavnim systémovym nedostatkem nizka
vCasnost a dostupnost pracovni rehabilitace. Vét§ina uZivatelt pra-
covni rehabilitace se o tomto nastroji poprvé dozvida az v okamziku
vstupu do evidence uchazecu o zaméstnani. Osoby se zdravotnim po-
stizenim mimo evidenci ufadu prace maji velmi omezené moZznosti,
jak se o pracovni rehabilitaci mohou dozvédét. Navzdory tomu, Ze dle
zakona ¢. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach (§ 46) je kazdy posky-
tovatel zdravotnickych sluZzeb povinen informovat pacienta o ,dal$ich
moZznych socidlnich sluzbach, které mohou zlepSit jeho zdravotni stav,
zejména o moZnostech socialni, pracovni a pedagogické rehabilitace,
v praxi se bohuZel informac¢ni povinnost lékara dlouhodobé nedaii
prosadit. Dle provedeného screeningového vyzkumu (DZambasov,
2017) je chybéjici ndvaznost rehabilita¢nich prostfedkd na zdravot-
nicky systém jednou z hlavnich pfi€in nizké v€asnosti a dostupnosti
pracovni rehabilitace.

Dalsim systémovym nedostatkem je souCasny zplisob zabezpeco-
vani pracovneé rehabilitacnich sluZeb. Kazd4 jednotliva aktivita (forma)
pracovni rehabilitace, ktera je zabezpecCovana externim subjektem, je
uradem prace zadavana v rezimu verejné zakazky (vybér dodavatele

95) Pro roky 2004—-2013 nejsou dostupna statisticka data. Dle kvalifikovaného odhadu
se jednalo o jednotky, maximalné ni?&i desitky osob roéné& v celé CR.
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probiha prostfednictvim nakupu sluzby s vyuZitim Narodniho elek-
tronického nastroje). Primérné lhiita od podani Zadosti po poskytnuti
pracovné rehabilita¢ni sluzby je tak v sou¢asné chvili 3—6 mésict (In-
terni data UP CR, vlastni Setfenf).

Z vySe uvedenych dat vyplyva, Ze pfevaZzna vétSina ekonomicky
neaktivnich osob se zdravotnim postiZzenim se nachazi mimo evidenci
uradu prace. Pracovni rehabilitace je v tuto chvili pro vétSinu téchto
osob zcela nedostupna, pripadné dostupna velmi problematicky a sou-
¢asné neni zahajovana v€asné. Z diivodu chybéjiciho zakona o koordi-
naci rehabilitace neni zaji§tén systémovy prestup osob se zdravotnim
postiZzenim do pracovni rehabilitace, a to zejména v oblasti socialni,
lécebné a pedagogické rehabilitace.

Nizkou miru vyuZivani systémového nastroje pracovni rehabilitace
dokumentuji poc€ty osob, které vyuZily tento nastroj v uplynulych le-
tech. Za drobnym zvySenim poctu uzivateli pracovni rehabilitace v le-
tech 2015-2019 stoji systémovy projekt MPSV (Pregnet, 2012-2014)
a navazujici projekt uradu prace (Rozvoj systému podpory zamést-
navani osob se zdravotnim postiZzenim na volném trhu prace, 2017-
2023), ktery posilil personalni kapacity uradu prace v oblasti podpory
zaméstnavani OZP o 99 specializovanych poradct. V roce 2016 za-
bezpeé&ovalo pracovni rehabilitaci v celé Ceské republice v piepodte-
ném stavu pouze 19 pracovnich uvazka (DZambasov, 2017: 32-33).

Pracovni rehabilitace v Ceské republice tak dosud neni adekvatné
vyuZivanym nastrojem, a to nejen s ohledem na pocet opravnénych
a motivovanych osob, které by potencialné profitovaly ze zapojeni do
tohoto nastroje podpory. Urad prace také dosud nevyuZiva vsech-
ny prostredky dané zakonem o zameéstnanosti, zejména spolupraci
s pracovné rehabilita¢nimi stredisky, ktera by se méla podilet na za-
bezpecovani pracovni rehabilitace, ale dosud nebyla ufadem prace
zFizena (§ 69, odst. 1 zakona o zameéstnanosti). Dosud se tak nepoda-
Filo nastavit uc¢inny zptsob pro v¢asné zapojeni vSech opravnénych
skupin zdravotné postizenych osob (zejména osob ¢asné po nemoci
¢iurazu a zakl/studentl se zdravotnim postiZenim po ukonceni pre-
zenc¢niho vzdélavani).
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Pracovné rehabilitaéni stfediska

Zakon o zameéstnanosti definuje v § 69, odst. 1, Ze utfad prace vyuZiva
pro zabezpeceni pracovni rehabilitace spoluprace s pracovné reha-
bilita¢nimi stredisky. Dle § 8, pism. j) zfizuje pracovné rehabilita¢ni
stfediska Generalni reditelstvi Utadu prace Ceské republiky. Pracov-
né rehabilitadni stfediska v3ak dosud nebyla zfizena. V zahranici
jsou pracovné rehabilitacni strediska jiz desitky let béZnou soucasti
pracovni rehabilitace. Jako jista inspirace muZe slouzit napriklad sit
pracovné rehabilita¢nich stredisek (Berufsforderungswerk — BFW)
v sousednim Némecku nebo Berufliches Bildungs- und Rehabilitati-
onszentrum v Rakousku.

V rdmci aktualné probihajiciho projektu ESF s nazvem: ,Vyvoj a pi-
lotni ovéreni konceptu pracovné rehabilitacniho strediska“ aktualné
vznika ve spolupraci s MPSV a UP CR inovativni koncept pracovné re-
habilita¢nich stfedisek, ktera mohou byt v budoucnu zfizena a vyuZzi-
ta v procesu pracovni rehabilitace. Projekt zkouma optimalni podobu,
moZnosti a pfinos navrZzeného feSeni v oblasti podpory zaméstnavani
OZP. Nosnou myslenkou uvedeného konceptu je vybudovani externi-
ho multiprofesniho zarizeni, které by bylo schopné ucinné vyhledavat
motivované ekonomicky neaktivni OZP, podpot¥it jejich v€asny prestup
do pracovni rehabilitace a nasledné byt uZite¢nym partnerem UP CR,
zapojenym ucastnikiim a zaméstnavatelim pri zabezpeceni individu-
alné naplanovaného komplexu pracovné rehabilita¢nich sluZeb.

Vytvareny koncept predpoklada zapojeni t#{ sté€Zejnich profesi: er-
goterapeuta, osobniho poradce a pracovniho konzultanta se zkuSenos-
tf v oblasti pracovni integrace OZP. Uvedeny koncept je od leto$niho
roku pilotné testovan v ramci 3 vybranych organizaci (Asociace pra-
covni rehabilitace CR, Ceska abilympijska asociace, Agapo). V okre-
sech Chomutov, Pardubice a Brno bude v pribéhu let 2021-2022
zapojeno a prostifednictvim pracovni rehabilitace podporeno celkem
120 osob se zdravotnim postiZzenim. Cilem je zapojit pfedevSim osoby
Casneé po ziskani invalidity a osoby po vaZzné nemoci €i urazu v doc€as-
né pracovni neschopnosti. Projekt je vuvedenych okresech realizovan
ve spolupraci s kontaktnimi pracovisti uradu prace. Soucasti projektu
je rozsahly vyzkum dopadl vytvoreného reSeni do oblasti v€asnos-
ti a dostupnosti pracovni rehabilitace a ekonomické udrZitelnosti,
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tzn. dlisledna cost benefit analyza v oblasti vefejnych financi.

Po zapojeni do projektu a podani zadosti o pracovni rehabilitaci
budou pro tcastniky k dispozici vSechny formy pracovni rehabilitace,
mezi které patti napt. individualni ¢i skupinové poradenstvi, ergodia-
gnostika, bilan¢ni a pracovni diagnostika, rekvalifikace, asistence v za-
méstnéni, pt¥iprava k praci a dalsi. Kli€ovou souéasti pracovné reha-
bilita¢nich sluZeb je vZdy zprostredkovani zameéstndani, které zahrnuje
nejen vybér vhodného zaméstnani, ale také podporu zameéstnavatell
pri vytvareni ¢i upraveé pracovnich mist pro OZP, nabidka auditt pra-
covnich podminek prostrednictvim zapojeného ergoterapeuta ¢i po-
skytnuti finan¢ni dotace na thradu ¢asti mzdovych nakladd. Veskeré
aktivity projektu jsou hrazeny z prostfedkl ESF a statniho rozpod&tu
Ceské republiky. Vice informaci o projektu na www.pracovnirehabili-
tace.cz.

Diskuse

PrestoZe je pracovni rehabilitace legislativné dobfe vymezena, poten-
ciél tohoto systémového nastroje neni naplno vyuzity. V Ceské republi-
ce je dlouhodobé dle dostupnych dat mimo trh prace cca 270 tis. osob
se zdravotnim postiZzenim. Se zohlednénim specifik trhu prace a soci-
alnf politiky statu je realisticky odhad vyuziti pracovni rehabilitace pro
cca 5—10 % ekonomicky neaktivnich OZP. V Némecké spolkové repub-
lice pro srovnani vyuZije pracovni rehabilitaci ro¢né cca 250 tis. osob
(CEVRO INSTITUT, 2014).

Opravnénymi zadateli o pracovni rehabilitaci jsou kromé OZP s pfi-
znanym statusem invalidy (¢i osoby zdravotné znevyhodnéné) také
osoby v doc¢asné pracovni neschopnosti, napt. z davodu vaZzné nemoci
¢itrazu. Z pohledu zakladniho principu rehabilitace je aktualni vyzvou
predevsim v€asné zapojeni ohroZenych osob, tzn. zahdjen{ procesu
rehabilitace co nejdfive po vzniku zdravotniho postiZeni nebo sniZe-
ni pracovni schopnosti po nemoci ¢i Urazu. V€asnost zapojeni signi-
fikantné zvysuje uspésnost pracovni rehabilitace, nebot poskytnuta
podpora prichazi v situaci, kdy je zdravotné postizena osoba dosud
motivovana ke zméné. Pracovni rehabilitace by méla optimalné nava-
zovat na lé¢ebny proces. U Zaki a studentl se zdravotnim postiZzenim
by méla byt zahajena bezprostifedné po ukonceni S$kolni dochazky.
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Kli¢ové je nastaveni nizkoprahového prestupu z rehabilitace 1é¢eb-
né a pedagogické do rehabilitace pracovni a socialni. To tedy vyZaduje
uzkou spolupraci vSech vyznamnych stakeholderd, tedy poskytovate-
14 zdravotnich a socidlnich sluZzeb, specialnich $kol, socidlnich odbo-
ri kraji a mést, okresni spravy socidlniho zabezpeceni, utfadu prace
a v neposledni fadé zaméstnavatel, ochotnych vytvaret pro osoby se
zdravotnim postiZzenim vhodné pracovni p¥ileZitosti.

Stavajici systém pracovni rehabilitace pro vyse uvedené cile do-
sud nevyuziva vSechny legislativni moZnosti. Paragraf 69 zakona o za-
meéstnanosti stanovuje, Ze pracovni rehabilitaci zabezpecuje utad pra-
ce ve spolupraci s pracovneé rehabilitacnimi stfedisky. Tato stfediska
véak dosud v Ceské republice nebyla zfizena. Pracovné rehabilitaé-
ni stfediska mohou rozsirit ptisobnost uradu prace, posilit kapacitu
poskytovatelll pracovné rehabilitacnich sluZzeb a zejména podpotit
v€asny prestup opravnénych osob do systému pracovni rehabilitace
prostrednictvim cilené depistaze. V roce 2020 byl v uzké soucinnosti
s MPSV a UP CR spustén pilotni projekt zaméteny na vytvoreni a prak-
tické ovéreni konceptu pracovné rehabilitaénich stredisek v Ceské re-
publice. V roce 2021 byla zfizena prvni 3 pilotni pracovisté, jejichZ p¥i-
nos do oblasti pracovni rehabilitace bude v ramci projektu podrobné
zkouman. Vysledky vyzkumu budou zvetejnény nejpozdéji do konce
roku 2022.
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Bezpecénost a ochrana zdravi na pracovisti u osob
se zdravotnim postiZzenim

Bezpeclnost a ochrana zdravi na pracovisti je kliCovym prvkem pro za-
jisténi dastojnych pracovnich podminek pro véechny pracovniky v Ev-
ropské unii. Pricem? pravo na zdravé a bezpecné pracovni prostredi je
uvedeno v zasadé 10 evropského pilife socidlnich prav.

Evropské strategie prav osob se zdravotnim postiZzenim

V breznu 2021 ptijala Evropska komise strategii tykajici se préav osob se
zdravotnim postiZenim na obdobi 2021-2030. Strategie vychazi{ z vy-
sledka predchozi Evropské strategie pro pomoc osobam se zdravotnim
postizenim 2010-2020, ktera pripravila zaklad pro bezbariérovou Ev-
ropu a posilila postaveni osob se zdravotnim postiZzenim tak, aby mohly
pozivat svych prav a plné se zapojit do spolecnosti a ekonomiky.

Navzdory pokroku dosaZzenému v uplynulém desetileti se osoby se
zdravotnim postizenim stéle potykaji se znacnymi prekazkami a jsou
vystaveny vys$simu riziku chudoby a socialniho vylouceni.

Cilem této strategie je pokrocit dale na cesté k tomu, aby vSechny
osoby se zdravotnim postiZzenim v Evropé bez ohledu na pohlavi, rasu
nebo etnicky pavod, naboZenské vyznani nebo pfesvédéeni, vék nebo
sexudlni orientaci:

— pozivaly svych lidskych prav;

— meély rovné prilezitosti a rovny pristup k uicasti ve spolec¢nosti a eko-
nomice;

— se mohly rozhodnout, kde, jak a s kym budou Zit;

— vyuZzivaly volny pohyb v EU, byt potfebuji podporuy;

— jiZ se nesetkavaly s diskriminaci (Unie rovnosti).

V souladu se strategii prav osob se zdravotnim postiZenim na ob-
dobi 2021-2030 predstavi Evropska komise bali¢ek pro zlepSeni situ-
ace na trhu prace pro osoby se zdravotnim postizenim. Tento balicek
bude obsahovat pokyny a podporu pro vzajemné vzdélavani tykajici
se zajisténi BOZP a programu pracovni rehabilitace pro osoby trpici
chronickymi nemocemi nebo osoby, které se staly obétmi uraza.

Opatieni budou zohledriovat hledisko rovnosti Zen a muzt a budou
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prizpusobena okolnostem vSech zaméstnanct, véetné:

— potreb mladych zaméstnancu, kteri vstupuji do pracovniho Zivota;

— potieb osob s postizenim a

— potteb starnouci pracovni sily, ktera musi drzet krok s rychlym vy-
vojem moderni technologie a u niZ se zvy3uje vyskyt chronickych
onemocnéni a invalidizujici obtiZe (Evropska komise, 2021).

Je tak zfejmé, Ze Evropska komise si uvédomuje diileZitost reSenf
otazek BOZP, vztahujici se k osobam se zdravotnim postiZzenim.

Listina zakladnich prav a svobod a ochrana specifickych kategorii osob
V Ceském pravnim radu je zdklad pravni upravy pracovnich podmi-
nek zakotven na Ustavni drovni v Hlavé ¢tvrté Listiny zakladnich prav
a svobod ¢. 2/1993 Sbh., ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen Listi-
na). Predmétna Hlava upravuje hospodarska, socialni a kulturni prava.

Pracovni podminky upravuji dvé ustanoveni této Listiny. Jedno je
zakladem pro upravu pracovnich podminek obecné a druhé sméruje
k ochrané specifickych kategorii osob, jimiZ jsou Zeny, mladistvi a oso-
by zdravotné postiZzené.

Obecnou upravu prav tykajicich se pracovnich podminek obsahu-
je ustanoveni ¢l. 28 Listiny, podle kterého maji zaméstnanci pravo na
spravedlivou odmeénu za praci a na uspokojivé pracovni podminky.
Pravo na uspokojivé pracovni podminky je ¢l. 28 Listiny deklarova-
no viem zaméstnancim. Nenf tedy rozhodujici, zda vykonavaji praci
v pracovnim poméru nebo jiném pravnim vztahu.

Vykon zavislé prace je mozny pouze v pracovnépravnim vztahu
upraveném zakonem ¢. 262/2006 Sb. zakonik prace, ve znéni pozdéj-
Sich predpist (dale jen zakonik prace), pokud tento vztah neni upraven
zvlastnimi pravnimi pfedpisy.

Za zakladni pracovnépravni vztahy povaZuje zdkonik prace pra-
covni pomér a pravni vztahy zaloZené dohodami o pracich konanych
mimo pracovni pomeér, tj. pravni vztah zaloZzeny dohodou o provedeni
prace a pravni vztah zaloZzeny dohodou o pracovni ¢innosti.

Cl. 28 Listiny predstavuje pouze zékladni ramec pro zékonnou
upravu pracovnich podminek. Pojem uspokojivé pracovni podminky
je velmi obecny a nelze z néj dovodit uroveii/miru ochrany, ktera by
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meéla byt zameéstnanclim zajisténa. Pracovni podminky, které mohou
byt pro urcitou skupinu zaméstnanct nebo pro konkrétniho zamést-
nance uspokojivé, nemusi oviem byt uspokojivé pro jinou skupinu
zameéstnancl nebo jiného zaméstnance, jelikoZ zde hraje roli otazka
individualnich charakteristik jednotlivca.

Za uspokojivé pracovni podminky lze povaZovat pracovni podmin-
ky, které neohroZuji Zivot a zdravi zameéstnancd, véetné osob se zdra-
votnim postiZzenim. Vykon zavislé prace by nemél a nesmi predstavo-
vatnebezpecinebo ohroZeni Zivota a zdravi zaméstnancu ani ostatnich
osob. V tomto smyslu souvisi pravo na uspokojivé pracovni podminky
S pravem na Zivot a na ochranu zdravi.

Clanek 29 odst. 1 Listiny konkrétné& hovoti o tom, Ze Zeny, mladistvi
a osoby zdravotné postiZzené maji pravo na zvySenou ochranu zdravi
pri praci a na zvlastni pracovni podminky. Listina v§ak neuvadi, v ja-
kém ohledu maji byt tyto pracovni podminky zdravotné postiZzenych
osob jiné/zvlastni.

Osobam zdravotné postizenym a mladistvym je dale ustanovenim
¢l. 29 odst. 2 Listiny pf¥iznéno pravo na zvlastni ochranu v pracovnich
vztazich a pomoc p¥i pFipravé k povolani.

Stézejni zasadou, tykajici se oblasti zaméstnavani osob se zdravot-
nim postiZenim, je zdsada rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.

Na ustavni urovni nalezneme zakaz diskriminace ve ¢l. 1 vété prvni
Listiny, ktery 1ika, Ze lidé jsou svobodni a rovni v distojnosti i v pra-
vech a déle ve ¢&l. 3 odst. 1 Listiny, jeZ stanovi, Ze zakladni prava a svo-
body se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry
anaboZenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialni-
ho ptivodu, prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku,
rodu nebo jiného postaveni (Ustavni zdkon &. 2/1993 Sb.).

Princip rovného zachazeni a zdkaz diskriminace musi byt dodrZen
jiz pfi samotném vybéru zameéstnancli budoucim zaméstnavatelem.
RowvnéZ musi byt tento princip uplatnén i v nabidkach prace, které ne-
sméji mit diskriminac¢ni charakter.

Zakladni zakonna tiprava prav osob se zdravotnim postiZzenim

Zameéstnanec ma pravo, aby s nim bylo v zaméstnani zachazeno stej-
né jako s ostatnimi zaméstnanci a aby nebyl diskriminovan z divodu

99



pohlavi, sexudlni orientace, rasového nebo etnického ptvodu, narod-
nosti, statnfho ob&anstvi, socialntho ptivodu, rodu, jazyka, zdravotniho
stavu, véku, naboZenstvi Ci viry, majetku, manZelského a rodinného
stavu a vztahu nebo povinnosti k roding, politického smysleni, ¢lenstvi
a Cinnosti v politickych stranach nebo politickych hnutich, v odboro-
vych organizacich nebo organizacich zaméstnavateld.

Oblast rovného zachazeni{ a diskriminaci konkrétné fesi zakon ¢.
198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostiedcich ochrany
pred diskriminaci a 0 zméné nékterych zakont (antidiskriminacni za-
kon), ve znéni pozdéjsich predpist. Tento zakon blize vymezuje pravo
narovné zachazeni a zakaz diskriminace ve vécech:

— pravanazameéstnéni a p¥istupu k zameéstnani, v€etné pomoci posky-
tované Uradem prace Ceské republiky;

— pristupu k povolani, podnikani a jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti,
vCetné zaclefiovani do profesniho Zivota (Zakon ¢. 198/2009 Sbh.).

Pokud jde o vysvétleni pojmu zdravotni postiZzeni v ¢eské pravni ipraveé,
je moZné jej praveé nalézt v § 5 odst. 6 antidiskrimina¢niho zakona, ve
kterém se uvadi, Ze ,zdravotnim postiZzenim se rozumi télesné, smyslo-
vé, mentalni, duSevni nebo jiné postiZeni, které brani nebo miiZe branit
osobam v jejich pravu na rovné zachazeni v oblastech vymezenych tim-
to zdkonem; pritom musi jit o dlouhodobé zdravotni postiZeni, které trva
nebo ma podle poznatk 1ékai'ské védy trvat alespoil jeden rok”.

Dtivod pro zaruceni specifickych zdravotnich podminek pro za-
meéstnance se zdravotnim postiZzenim lze pak nalézt ve vySe uvedeném
ustanoveni. Je to pravé vzhledem k jejich zdravotnimu omezeni/posti-
Zeni, kdy je zapotiebi, aby bylo pracovni misto upravené na miru jejich
specifickym potrebam.

Rovnéz i zakonik prace upravuje pracovni podminky nékterych
skupin zaméstnancd, a to konkrétné v Hlavé ¢tvrté, kdy tato Hlava vy-
mezuje pracovni podminky zamé&stnankyn, zameé&stnankyni-matek, za-
meéstnancia pecujicich o dité a o jiné fyzické osoby, a mladistvych.

Ve vztahu k osobam se zdravotnim postizenim se v této Hlavé, kon-
krétné v § 237 zakoniku prace uvadi, Ze ,povinnosti zameéstnavateld k za-
méstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim a k vytvareni po-
tiebnych pracovnich podminek pro né stanovi zvlastni pravni predpisy*.
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Timto zvlastnim pravnim pr¥edpisem je zakon ¢. 435/2004 Sb., o za-
meéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery upravuje zameéstna-
vani osob se zdravotnim postizenim, povinnosti zaméstnavatela vaci
uradu prace, povinnosti Ufadu prace v souvislosti se zaméstnavanim
a pracovni rehabilitaci osob se zdravotnim postiZzenim, podminky pro
z¥izovani a provoz chranénych pracovnich mist a chrdnénych pracov-
nich dilen, p¥ispévky poskytované zaméstnavatelim zaméstnavajicich
osoby se zdravotnim postiZzenim, pracovni rehabilitaci a rekvalifikaci
0sob se zdravotnim postizenim.

Cast treti zdkona o zamé&stnanosti je pak celd vénovana otazce za-
méstnavani osob se zdravotnim postiZzenim. DialeZitym ustanovenim
této Casti zakona je § 67, ve kterém se uvadi, Ze ,fyzickym osobam se
zdravotnim postiZzenim se poskytuje zvy$ena ochrana na trhu prace®.
Pravé zvySena ochrana na trhu prace osob se zdravotnim postiZzenim
je klicovym aspektem pro zaclenéni téchto osob do spolecnosti (Zakon
€. 435/2004 Sb.).

V zakoniku prace se s rovhym zachazenim a zakazem diskriminace
setkame v ustanoveni § 1la pism. e), které ustanovuje zasadu rovné-
ho zachazeni se zaméstnanci a zakaz jejich diskriminace jako ustredni
myslenku celého zakoniku prace.

Podrobnéji o rovném zachazeni a zakazu diskriminace pojednava
Hlava ¢tvrta zakoniku prace v ustanovenich § 16 a § 17. V ustanoveni
§ 16 odst. 1 zakoniku prace je zaloZena povinnost zaméstnavateli za-
jistovat rovné zachazeni se vS§emi zaméstnanci, jde-li o jejich pracovni
podminky, odmétiovani za praci a o poskytovani jinych penézitych plné-
ni a o prilezitost dosahnout funkeéniho €i jiného postupu v zameéstnani.

Zasada rovného zachazeni v pracovnim pravu se tak netyka pouze
odmeérnovani, jeZ je podstatou zavislé prace, ale téZ i vytvareni rovnych
podminek v§em zaméstnanclim ze strany zaméstnavatele.

Konkrétné v § 16 odst. 1 zakoniku prace se uvadi, Ze:

— zameéstnavatelé jsou povinni zajiStovat rovné zachazeni se vSemi
zameéstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani
za praci a o poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni penézité
hodnoty, o odbornou pripravu a o prilezitost dosahnout funkéniho
nebo jiného postupu v zaméstnani.

A dale se pak v § 16 odst. 2 zakoniku prace uvadi, Ze:

101



— v pracovnépravnich vztazich je zakdzana jakakoliv diskriminace, ze-
jména diskriminace z dlivodu pohlavi, sexudlni orientace, rasového
nebo etnického pivodu, narodnosti, statniho obanstvi, socialniho
puvoduy, rodu, jazyka, zdravotniho stavu, véku, ndboZenstvi ¢i viry,
majetku, manZelského a rodinného stavu a vztahu nebo povinnosti
k roding, politického nebo jiného smysleni, ¢lenstvi a ¢innosti v po-
litickych stranach nebo politickych hnutich, v odborovych organi-
zacich nebo organizacich zaméstnavatelll; diskriminace z dtvodu
téhotenstvi, materstvi, otcovstvi nebo pohlavni identifikace se pova-
Zuje za diskriminaci z davodu pohlavi.

Pojmy pfim& diskriminace, nepfima diskriminace, obt&Zovani, se-
xualni obtéZovani, pronésledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni
k diskriminaci a pripady, kdy je rozdilné zachazeni pripustné a pravni
prostfedky ochrany pred diskriminaci v pracovnépravnich vztazich
upravuje antidiskriminacni zakon.

Diskriminace je pfima a nepfima. Za diskriminaci se povaZuje i ob-
téZovani, sexudlni obtéZovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci
a navadeéni k diskriminaci. Pfimou diskriminaci se rozumi takové jed-
nani, v€etné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi méné prizni-
vé&, nez se zachazi nebo zachazelo nebo by se zachazelo s jinou osobou
ve srovnatelné situaci, a to z divodu rasy, etnického ptvodu, narod-
nosti, pohlavi, sexualni{ orientace, véku, zdravotniho postiZeni, nabo-
Zenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru, a dale v pravnich vztazich,
ve kterych se uplatni predpis Evropské unie z oblasti volného pohybu
pracovniki, i z divodu statni prislusnosti. Neprimou diskriminaci se
rozumi takové jednani nebo opomenuti, kdy na zakladé zdanlivé ne-
utralniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je z nékterého z vySe uvede-
nych davoda osoba znevyhodnéna oproti ostatnim. Neptrimou diskri-
minacineni, pokud toto ustanoveni, kritérium nebo praxe je objektivné
odavodnéno legitimnim cilem a prostfedky k jeho dosaZeni jsou pri-
meérené a nezbytné.

ObtéZovanim se rozumi nezadouci chovani souvisejici s vySe uve-
denymi divody, jehoZ zdmérem nebo disledkem je sniZeni dlistojnosti
osoby a vytvoreni zastrasujiciho, nepfatelského, poniZujiciho, pokofu-
jictho nebo uraZlivého prostiedi, nebo které mtize byt opravnéné vni-
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mano jako podminka pro rozhodnutf ovliviiujici vykon prav a povinnos-
tf vyplyvajicich z pravnich vztaha.

Pronéasledovanim se rozumi nepriznivé zachazeni, postih nebo zne-
vyhodnéni, k nému? doslo v disledku uplatnéni prav podle antidiskri-
minaéniho zakona.

Pokynem k diskriminaci se rozumi chovani osoby, ktera zneuZije
podrizeného postaveni druhého k diskriminaci tietf osoby.

Navadénim k diskriminaci se rozumi chovani osoby, ktera druhého
presvédcuje, utvrzuje nebo podnécuje, aby diskriminoval treti osobu
(Statni urad inspekce prace, 2019).

Pro osoby se zdravotnim postiZzenim je p¥i vykonu pracovni €in-
nosti jednou z nejduleZitéjSich otazek pravé dodrZovani zakazu dis-
kriminace, protoZe je u nich zvySené riziko, Ze se stanou predmeétem
diskriminace z divodu zdravotniho postiZeni. Kromé toho mohou byt
vystaveny diskriminaci z jinych davodt, pokud zarovei patii k nékteré
ohroZené skupiné. V této souvislosti se ¢asto hovorti o dvoji diskrimina-
ci, kdy napt. Zeny se zdravotnim postizenim mohou byt vystaveny jak
genderové diskriminaci, tak diskriminaci z ddvodu zdravotniho posti-
Zeni (Komendovad).

Opatteni v oblasti BOZP urc¢ena k ochrané osob pied moZnosti Gjmy
nemaji byt pouzivana diskrimina¢né a nemaji vyloucit zdravotné posti-
Zené osoby z pracovisté, nebo vést k méné priznivému zachazeni vaci
nim, napriklad prohlasovat, Ze ¢lovék na koleckovém kiesle nemiize
uniknout z budovy v pfipadé nouzové situace, nebo Ze nedoslychavy
zameéstnanec nemuZe reagovat na pozarni poplach.

Jsou-li jako dlivod uvadéna hlediska ochrany zdravi a bezpecnosti,
musi zameéstnavatelé prokazat na zakladé odpovidajiciho hodnoceni
rizik a pripadné kompetentniho poradenstvi, naptiklad od specializo-
vané organizace zdravotné postiZzenych, Ze zde existuje skute¢ny pro-
blém, ktery nelze prekonat opatfenimi vyhovujicimi osobé& zdravotné
postiZzené, napiiklad prevedenim na jinou praci. Tam, kde by osobé
zdravotné postiZzené hrozilo zvlastni riziko, se nema tvrdit, Ze se to tyka
vSech osob zdravotné postizenych nebo to pouZit k automatickému
omezovani jejich prace.

Diskriminace vS§ak nemusi byt imyslna. MZe k ni dochazet v di-
sledku nedostate¢ného pochopeninebo nevédomosti i kvali pfedsud-
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ktim. Proto je vzdélavani v oblasti rovnosti osob zdravotné postiZzenych
vhodné pro vSechny, kdo maji odpovédnost za zdravi a bezpecnost,
pro profesionaly v oblasti BOZP, zastupce zaméstnanci a vSechny, kdo
jsou zapojeni do hodnoceni rizik na pracovistich. (Evropska agentura
pro bezpecnost ochranu zdravi pfi praci, 2004).

Zakonik prace a povinnosti zaméstnavatele v oblasti BOZP u osob se

zdravotnim postiZzenim

Mezi zaméstnavatelem a zameéstnancem vznikaji pracovnépravni

vztahy od uzavt'eni pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo

dohody o pracovni ¢innosti.

V pracovnépriavnim vztahu musi zameéstnavatelé zabezpedit rovné
zachazeni se vS§emi zameéstnanci, véetné osob se zménénou pracovni
schopnosti, zejména pokud jde o jejich pracovni podminky, zahrnujici
i odmeérnovani za praci a jiné penézité naroky.

Zakladni podminky uzavirani pracovnépravnich vztaht jsou stano-
veny zakonikem prace. Jednd se o podminky vykonu zavislé prace ve
vztahu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, v€etné pozadavka na
zajisténi BOZP, kterymi jsou zejména:

— zajisténi BOZP pfipraci s ohledem narizika moZzného ohroZeni jejich
Zivota a zdravi;

— vytvareni bezpe¢ného a zdravi neohroZujiciho pracovniho prostre-
di a pracovnich podminek vhodnou organizaci BOZP a pfijimanim
opatreni k pfedchazenim riziklim,;

— soustavné vyhledavani nebezpecnych Ciniteld a procestl pracovni-
ho prostiedi a pracovnich podminek, zjiStovani jejich pric¢in a zdroju;

— vyhledavani a hodnoceni rizik a prijimani opateni k jejich odstranéni;

— pravidelné kontrolovani urovné BOZP, zejména stav vyrobnich
a pracovnich prostredkd, vybaveni pracovist a Uroven rizikovych
faktort pracovnich podminek;

— nepflipusténi, aby zaméstnanec vykonaval zakazané prace a prace,
jejichZ naroc¢nost by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni
zpusobilosti;

— poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostredkl v pripa-
dé, Ze nelze rizika odstranit nebo dostate¢né omezit prostiedky ko-
lektivni ochrany;
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— zajisténi Skoleni o pravnich a ostatnich predpisech k zajisténi BOZP;

— prostrednictvim technickych a organiza¢nich opatfeni zajiStova-
ni pro zaméstnance, kteri jsou osobami se zdravotnim postizenim,
potfebnych uUprav pracovnich podminek, uprav pracovist, zfizeni
chranénych pracovnich mist a dilen, zaskolenf nebo zaucenf téchto
zameéstnancl a zvySovani jejich kvalifikace pf#i vykonu jejich pravi-
delného zameéstnani;

— zajisténi moZnosti poskytnout prvni pomoc zameéstnanclim, tj. pro-
Skolit zaméstnance v poskytovani prvni pomoci a vybavit pracovisté
vécnymi prostiedky pro poskytovani prvni pomoci.

Vyse uvedené poZadavky vychazi z ¢asti paté zakoniku prace s na-
zvem ,Bezpecnost a ochrana zdravi pti praci®. V dal$im textu si nékte-
ré z uvedenych poZadavka bliZe specifikujeme.

Pro zaméstnavatele, v€etné zameéstnanct, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postiZenim, je diileZitym ustanovenim § 103 odst. 1 za-
koniku prace, ukladajici zaméstnavateli povinnost nepfripustit, aby
zameéstnanec vykonaval zakdzané prace a prace, jejichZ naroc¢nost by
neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni zptisobilosti.

Touto povinnosti se rozumi nejenom nepridélovat zaméstnanci
praci, pro kterou nenf zdravotné zpusobily, ale zamezit i tomu, aby ta-
kovou praci vibec vykonaval. Jako nastroj ke splnéni povinnosti ulo-
Zené timto ustanovenim slouZ{ zameéstnavateli institut pifevedeni na
jinou praci upraveny ustanovenim § 41 zakoniku préace.

Zameéstnavatel ma vzhledem k ustanoveni § 103 zakoniku prace
rovnéz radu povinnosti informaéniho charakteru. Zejména je zapo-
tfebi zminit povinnost zajistit zaméstnancim podle potieb vykonava-
né prace dostate¢né a primérené informace a pokyny o bezpecnosti
a ochrané zdravi pfi praci (§ 103 odst. 1 pism. f) zakoniku prace).

Zaméstnavatel je povinen zajistit zaméstnanctim, zejména za-
meéstnancim v pracovnim pomeéru na dobu urcitou, zaméstnancim
agentury prace docasné pridélenym k vykonu prace k jinému za-
meéstnavateli a mladistvym zaméstnanctim, podle potreb vykonava-
né prace dostate¢né a primérené informace a pokyny o bezpecnosti
a ochrané zdravi pti praci, zejména formou seznameni s riziky, vy-
sledky vyhodnoceni rizik a s opatfenimi na ochranu pred ptisobenim
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téchto rizik, ktera se tykaji jejich prace a pracovisté.

Aby byly informace a pokyny dostate¢né, musi byt zaméstnanci
zprostredkovany ve srozumitelné a pristupné formé tak, aby se s nimi
mohl skute¢né a radné seznamit. Tomu ostatné odpovida pravo za-
méstnance podle ustanoveni § 106 odst. 1 zakoniku prace na informa-
ce o rizicich jeho prace a na informace o opatfenich na ochranu pred
jejich ptisobenim, které musi byt pro zaméstnance srozumitelné.

Z&konik prace ani jiny pravni predpis se vSak nezmiriuje o prizpl-
sobeni informaci a pokynti o BOZP specifickym potfebam zaméstnan-
cl se zdravotnim postizenim. Pro zaméstnance se zrakovym postiZe-
nim mtZe byt naptiklad vhodné poskytnuti informaci elektronickou
formou, aby je mohli €&ist pomoci specialnich programt. Pro sluchové
postiZené je zase dllezity pristup k informacim pisemnou formou.

Stejné je tomu v pripadé Skoleni o pravnich a ostatnich predpisech
k zajisténi BOZP, které dopliiuji odborné predpoklady a poZadavky
zameéstnancll pro vykon prace, které se tykaji jimi vykonavané pra-
ce a vztahuji se k rizikim, s nimi? maZe prijit zaméstnanec do styku
na pracovisti, které je zaméstnavatel povinen zajistit. Zaméstnavatel
ma rovnéz i povinnost soustavneé vyzadovat a kontrolovat dodrZovani
téchto predpist.

Ke splnéni téchto povinnosti musi byt skoleni provedeno takovou
formou, aby se kazdy, tedy i osoba zdravotné postiZzend, radné sezna-
mil se vSemi predpisy, pokyny a pravidly o BOZP, platné pro danou
praci a pracovisteé.

Z&konik prace dale v ustanoveni § 103 odst. 5 zaklada povinnost
zameéstnavatele zajiStovat zameéstnanci, ktery je osobou se zdravotnim
postiZzenim, na svij naklad technickymi a organiza¢nimi opattenimi,
zejména potrebnou Upravu pracovnich podminek, upravu pracovist,
z¥izeni chranénych pracovnich mist nebo dilen, za8koleni nebo zauce-
ni téchto zaméstnancl a zajisténi jejich kvalifikace pfi vykonu pravi-
delného zaméstnani.

Dalsi iipravu o osobach se zdravotnim postizenim pak nalezneme
v § 287 odst. 2 zakoniku prace, v souvislosti s ¢innosti odborovych
organizaci. Podle § 287 odst. 2 pism. f), je zaméstnavatel povinen
projednat s odborovou organizaci opattfeni k vytvareni podminek pro
zameéstnavani fyzickych osob, zejména mladistvych, osob pecujicich
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o dité mladsi nez 15 let a fyzickych osob se zdravotnim postiZzenim,

vCetné podstatnych zaleZitosti péCe o zaméstnance, opatieni ke zlep-

Seni hygieny prace a pracovniho prostiedi, organizovani socialnich,

kulturnich a télovychovnych potreb zaméstnanct. Toto ustanoveni se

netyka pracovnépravnich vztahil se zaméstnancem se zdravotnim po-
stizenim, pokud u zaméstnavatele neexistuje odborova organizace.
Dalsi dtilezitou oblasti pro zameéstnance, v€etné osob se zdravot-
nim postiZenim, je uréeni mnoZstvi prace a pracovniho tempa.
V Casti tfinacté, Hlava I, § 300 odst. 1, 2 a 3 se konkrétné uvadi, Ze:

— Zaméstnavatel je povinen pii ur¢eni mnozstvi poZzadované prace a pra-
covniho tempa vzit v ivahu fyziologické a neuropsychické moZnosti
zameéstnance, predpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci a ¢as na prirozené potieby, jidlo a oddech. MnoZstvi pozadované
prace a pracovni tempo je moZné urcit také normou spoti‘eby prace.

— Zameéstnavatel je povinen zabezpecit, aby podminky podle vyse
uvedeného odstavce, popripadé norma spotieby prace, byla-li jim
urcena, byly vytvoreny pfed zah4jenim prace.

— MnoZstvi poZadované prace a pracovni tempo, poptipadé zavedeni
nebo zménu normy spotieby prace urcuje zamestnavatel, nejsou-li
sjednany v kolektivni smlouvé, po projednani s odborovou organi-
zaci.

Zde je zapotirebi zdlraznit, Ze v zakoniku prace jiz neni pro zameést-
navatele stanovena povinnost zavést normu spotfeby prace. MnoZstvi
poZadované prace, pracovni tempo nebo normu spotieby prace je
v navaznosti opravnén zavést nebo zménit zaméstnavatel po projed-
nani s odborovou organizaci (pokud existuje v dané organizaci), pri-
padné mohou byt sjednany v kolektivni smlouvé.

Dilezitou oblasti je vymezeni fyziologickych a neuropsychickych
moznosti zaméstnance. I kdyZ tyto moZnosti jsou do zna¢né miry indi-
vidualni a obtiZné stanovitelné, je tady urcita zakladni povinnost, ktera
predstavuje nutnost brat ohledy na lidsky organismus a jeho vnit¥ni
moznosti mechanické, psychické, fyzikalni a biochemické.

Fyziologickym a neuropsychickym moZnostem zameéstnance musi
také odpovidat soulad mezi p¥idélovanou praci, pracovi§tém zameést-
nance a systémem organizace prace.
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Svétova zdravotnicka organizace ve své odborné stati o psychoso-
cialnich rizicich souvisejicich, mimo jiné, s BOZP, fadi pravé pracovni
cialnich rizik (Leka, Cox, 2008).

U¢inné ¥izeni BOZP je dobré pro zamé&stnance, dobré pro podnika-
ni a dobré pro spole¢nost jako celek. Je obzvlasté duleZité, abychom
si to pamatovali v dobach ekonomické nejistoty, kdy je nezbytné, aby
si podniky udrzely produktivitu, Ze pf¥i praci pod tlakem p¥i dodrZzova-
ni termint je velmi pravdépodobné, Ze dojde k chybam a nehodam.
A jsou to praveé psychosocialni rizika (napriklad ¢asova tiseri), ktera
tak nabyvaji na vyznamu v krizovych obdobich vyvoje spole¢nosti.

Uéinné feseni psychosocidlnich rizik vytvari zdravé pracovni pro-
stifedi, ve kterém se zaméstnanci cit! ocenéni a kultura na pracovisti
je pozitivnéjsi, a v diasledku toho se zlepSuje obchodni vykonnost. Mu-
sime si uvédomit, Ze predevsim ohrozené skupiny, jako jsou napriklad
osoby zdravotné postiZené, potiebuji i¢inné chranit pred psychosoci-
alnimi riziky souvisejici s praci.

PrestoZe k duSevnimu zdravi a pohodé zaméstnancu prispiva mno-
ho faktord, existuji dikazy, Ze prostredina pracovisti mé vyrazny pi¥inos.
V dobrém psychosocidlnim prostfedi mtZze byt prace velmi prospésna
pro dusevni zdravi zaméstnancd, protoZe jim poskytne strukturu v je-
jich Zivoté a vétsi pocit socidlniho zaclenéni, identity, postaveni, pii-
leZitosti k rozvoji a vétsi sebedivére. Naopak $patné psychosocialni
pracovni prostfed! mGZe mit vyznamné negativni dopady na zdravi za-
meéstnanct, a to predevsim osob se zdravotnim postizenim.

Psychosocialni rizika souvisejici s praci mohou byt zdrojem pracov-
niho stresu stejné jako jiné faktory pracovni zatéze. Souviseji zejména
s organizaci prace a pracovni naplni, vztahy na pracovisti i mimo pra-
covisté. Osoby zdravotné postiZené mtizou byt obzvlast citlivé na ex-
pozici psychosocialnim riziklim na pracovisti.

Zastresujicim pravnim predpisem, jimZ se ¥idi veSkeré aspekty
BOZP v EU, je ramcova smérnice 89/391/EHS o zavadéni opatireni
pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi zameéstnanct pti praci, kte-
ra stanovi vSeobecnou povinnost zaméstnavatell zajistit bezpecnost
a ochranu zdravi zaméstnanci ve v$ech aspektech prace ,odstrané-
nim vSech druht rizika“ na zakladé zasad prevence.
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PrestoZe neobsahuje pojmy ,psychosocialni riziko“ nebo ,stres pri
praci, obsahuje ustanoveni o prizptisobeni prace jednotlivci, zejména
s ohledem na usporadani pracovnich mist, vybér pracovniho zarizeni
a volbu pracovnich a vyrobnich metod, zejména za ticelem ulehc¢eni
jednotvarné prace a prace pfi pracovnim rytmu uréovaném strojem
a zmirnéni jejich uéinkt na zdravi.

Zameéstnavatel musi rovnéz zavést komplexni systém prevence ri-
zik, ktery zahrnuje vyrobni postup, organizaci prace, pracovni podmin-
ky, socialni vztahy a vliv pracovniho prostiedi. Takto se ramcova smeér-
nice primo vénuje nékterym z hlavnich zdroji psychosocialniho stresu
na pracovisti. Kromé toho pfi ur¢ovani metod, které by se mély pouZivat
k prevenci a kontrole rizik tykajicich se BOZP, ramcova smérnice a souvi-
sejici smérnice stanovi, Ze tato rizika musfi byt identifikovana, posouzena
amusi se jim prredchazet a musi byt fizena (Camerer, Vepsalainen, 1988).

Pozadavky uvedené ve smérnici Rady &. 89/391/EHS jsou v Ceské
republice implementovany do zakoniku prace.

Dalsi povinnosti zaméstnavatele v oblasti BOZP u osob se zdravotnim

postizenim

Pravni predpisy v oblasti BOZP neobsahuji specifickd ustanoveni

o ochrané zdravi osob se zdravotnim postizenim. Nenf tedy rozhoduiji-

ci, zda byl zaméstnanec uznan za osobu se zdravotnim postiZzenim, ale

je nutné vychazet ze skutec¢ného zdravotniho stavu zaméstnance, tj.
osoby zdravotneé postiZzené.

Dalsi poZzadavky na zjisténi BOZP jsou stanoveny predevsim zdko-
nem ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi pozadavky bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bez-
pecnosti a ochrany zdravi pri ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo
pracovnépravni vztahy (zakon o zajistén{ dal$ich podminek bezpelnosti
a ochrany zdravi pfi praci), ve znéni pozdé&jsich predpistl. Tento zakon
navazuje na zakonik prace a bliZze upravuje dalsi poZadavky BOZP.
Podle tohoto zakona musi zaméstnavatel zajistit, aby:

— pracovisté byla prostorové a konstrukéné usporadana a vybavena
tak, aby pracovni podminky pro zaméstnance z hlediska BOZP od-
povidaly bezpeénostnim a hygienickym pozadavkim na pracovni
prostred{ a pracoviste;

109



— stroje, technicka zarizeni, dopravni prostfedky a nadradi byly vybave-
ny ochrannymi zat{zenimi, ktera chranf Zivot a zdravi zaméstnanct
a vybaveny nebo upraveny tak, aby odpovidaly ergonomickym po-
Zadavkim, a aby zaméstnanci nebyli vystaveni nepriznivym fakto-
rim pracovnich podminek.

Jednim z dualeZitych provadécich pravnich predpisd zakona ¢.

309/2006 Sb. je narizenivlady €. 101/2005 Sbh., o podrobnéjsich poza-

davcich na pracovisté a pracovni prostredi, které upravuje podrobnéj-

§i pozadavky na zajisténi BOZP na pracovisti a v pracovnim prostredi.

Jedna se zejména o zajisténi nasledujiciho:

— usporadani pracovisté tak, aby zaméstnanci byli chranéni pred ne-
priznivymi povétrnostnimi vlivy a pfed Skodlivymi ii€inky pracovnich
a technologickych postupi, vyrobnich a technologickych procest;

— umisténi, usporadani a instalace vyrobnich a pracovnich prostiedki
a zarizeni, skladovych prostor, komunika¢nich ploch a dopravnich
komunikac{ a vymezeni pracovniho mista zameéstnanci.

Dalsim duleZitym pravnim predpisem je vyhlaska ¢ 176/2008 Sbh.,
o technickych poZadavcich na strojni zarizeni, ve znéni pozdéjsich
predpist, ktera v ¢lanku 1.1.6. jeji prilohy €. 1, uvadi, Zze ,pri predpo-
kladanych podminkach pouzivani musi byt nepohodli, inava a fyzicka
a psychickd zatéZ? obsluhy sniZena na co nejmensi miru, pficem? se
vezmou v Uvahu tyto ergonomické zasady:
— umoznit pfizptisobeni se télesnym rozméram, sile a vydrzi obsluhy,
— poskytnout dostatecny prostor pro pohyb vSech ¢asti téla obsluhy,
— vyhnout se tempu prace, které udava stroj,
— vyhnout se kontrolnim ¢innostem, které vyzaduji dlouhou pozornost,
— prizplsobit rozhrani ¢lovék-stroj predvidatelnym vlastnostem ob-
sluhy.“

Vzhledem ke konkrétnimu zdravotnimu postizeni mohou hrat dilezi-
tou roli i bezpecnostni znacky, znaceni a signaly. Na pracovistich, na
kterych jsou vykonavany prace, pfi nichz maze dojit k poSkozeni zdravi,
je tak zaméstnavatel v souladu s natizenim vlady ¢. 375/2017 o vzhle-
du, umisténi a provedeni bezpecnostnich znacek a znaceni a zavedent
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signall, povinen umistit bezpecnostni znacky a znacenf a zavést sig-
naly, které poskytuji informace nebo instrukce tykajici se bezpecnosti
a ochrany zdravi pri praci, a seznamit s nimi zaméstnance. Bezpec-
nostni znac¢ky, znaceni a signaly mohou byt zejména obrazové, zvuko-
vé nebo svételné. Pravé bezpecfnostni znacky, znaceni a signaly mo-
hou vyrazné ochranit zdravi a Zivoty osob se zdravotnim postiZenim.

DalsidaleZitouipravuvtéto oblastirovnéz predstavuje vyhlaska €.
398/2009 Sh., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich
bezbariérové uzivani staveb. Tato vyhlaska stanovi obecné technické
poZadavky na stavby a jejich €asti tak, aby bylo zabezpeceno jejich
uZivani osobami s pohybovym, zrakovym, sluchovym a mentalnim
postizenim, osobami pokroc¢ilého véku, téhotnymi Zenami, osobami
doprovazejicimi dité v ko¢arku nebo dité do t¥ilet (,0soby s omezenou
schopnosti pohybu nebo orientace®).

Podle této vyhlasky se postupuje pri zpracovani dokumentace pro
vydani izemniho rozhodnuti nebo pfi zpracovani jednoduchého tech-
nického popisu zdmeéru pro vydani izemniho souhlasu a p¥i zpracovani
projektové dokumentace, p¥i povolovani nebo ohlasovani a provadéni
staveb, pti vydavani kolauda¢niho souhlasu, pti uZivani a odstrariova-
ni staveb nebo zarizeni a pii kontrolnich prohlidkach staveb pro vykon
prace celkové 25 a vice osob, pokud provoz v téchto stavbach umoz-
Nuje zameéstnavat osoby se zdravotnim postizenim nebo stavby pro
vykon prace osob s téZkym zdravotnim postiZzenim.

Pristupy do té&chto staveb musi byt bez schodll a vyrovnavacich
stupnia. Vstupy musi byt v drovni komunikace pro chodce. Brani-li
tomuto FeSeni zavaZzné uzemné technické nebo stavebné technické
davody, maze byt vyrovnani vyskového rozdilu feSeno bezbariérovou
rampou nebo v odiivodnénych pripadech u zmén dokoncenych staveb
zdvihaci plo8inou.

Pristup ke stavbdm se musi vytycit pfirozenymi nebo umélymi vo-
dicimi liniemi a p¥istup k budové se specializovanymi sluzbami pro
osoby se zrakovym postiZzenim, nemocnici, krajskému uradu, vypravni
budové, odbavovacimu terminalu verejné dopravy a stanici metra také
akusticky (Skirehot a kol., 2009).

Dalsimi pravnimi predpisy a technickymi normami tykajicimi se
0sob se zdravotnim postiZzenim jsou:
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Zdkony

— Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, ve znéni pozdéj-
Sich predpist;

— Vyhlaska ¢. 432/2003 Sb., kterou se stanovi podminky pro zatazo-
vani praci do kategorii, limitni hodnoty ukazatel biologickych ex-
pozic¢nich testll, podminky odbéru biologického materidlu pro pro-
vadéni biologickych expozi¢nich testl a naleZitosti hldSeni praci
s azbestem a biologickymi Ciniteli, ve znéni pozdéjsich predpisi;

— Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravot-
nim postiZzenim a o zméné souvisejicich zakont, ve znéni pozdéj-
Sich predpisi;

— Z&kon &. 288/1991 Sb., o ptisobnosti organt Ceské republiky v so-
cidlnim zabezpeceni (Uplné znéni, jak vyplyva z pozdéjsich zmén
a doplnéni);

— Zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenc¢nim minimu, ve znéni
pozdéjsich predpisi;

— Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéj-
Sich predpist;

— Zakon ¢&. 104/1996 Sh., o pojistném na socialni zabezpeceni a pri-
spévku na statni politiku zaméstnanosti (Uplné znéni, jak vyplyva
z pozdéjsich zmén a doplnéni);

— Zakon €. 217/1996 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisté-
ni (Uplné znéni, jak vyplyva z pozdéjSich zmén a doplnéni);

— Zakon ¢€.48/1997 Sb.,, o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a do-
plnéni nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi;

— Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéj-
Sich predpist.

Technické normy

— CSNEN 12665:2018 Svétlo a osvétleni — Zakladni terminy a kritéria
pro stanoveni poZadavki na osvétleni;

— CSN EN 12464-1:2012 Svétlo a osvétleni — Osvétleni pracovnich
prostori — Cést 1: Vnitini pracovni prostory;

— CSN EN 12464-2:2014 Svétlo a osvétleni — Osvétleni pracovnich
prostorti — Cast 2: Venkovni pracovni prostory;

— CSN EN 1838:2015 Svétlo a osvétleni — Nouzové osvétlent;
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— CSN 73 4108:2020 Hygienicka zafizeni a atny;

— CSN EN 81-70:2019 Bezpe¢nostni predpisy pro konstrukci a mon-
taZ vytahti — Cast 70: Zvlastni uprava vytahi uréenych pro dopravu
osob a osob a nakladl — Pristupnost vytahil véetné osob s omeze-
nou schopnosti pohybu a orientace;

— CSN EN 81-40 ed.2:2021 Bezpeé¢nostni predpisy pro konstrukci
a montaz vytahtl — Zvlastni vytahy pro dopravu osob a nakladd —
Cast 40: Schodistové vytahy a §ikmé zvedaci ploginy pro dopravu
0sob s omezenou pohyblivosti.

Nelze opomenout ani celou fadu dalSich podzakonnych pravnich pred-

pist, z nich? 1ze zminit:

— Narizenf vlady €. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliZz8f poZadavky
na bezpecny provoz a pouzivani stroji, technickych zarizeni, pfi-
stroji a naradi;

— Narizeni vlady €. 495/2001 Sh., kterym se stanovi rozsah a bliZsi
podminky poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostied-
ki, mycich, ¢isticich a desinfekénich prostredkd;

— Naftizeni vlady €. 361/2007 Shb., kterym se stanovi podminky ochra-
ny zdravi p¥i praci, ve znéni pozdgjsich predpisti.

Kontrolni organy na tiseku ochrany pracovnich vztahii a podminek
Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace jako kontrol-
ni organy na useku ochrany pracovnich vztaht a podminek kontroluji,
mimo jiné, i oblast diskriminace a nerovného zachazeni, a to jak pred
vstupem do zameéstnani, tak i po vzniku pracovnépravniho vztahu.

Diskriminovan muiize byt zaméstnanec €i uchaze¢ o zaméstnani
z davodu rasy, etnického ptvodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orien-
tace, véku, zdravotniho postiZeni, naboZenského vyznani, viry ¢i své-
tového nézoru. V pripadé, Ze je se zaméstnancem ¢i uchaze€em o za-
meéstnani zachazeno méné vyhodné z jiného dlivodu, miZe se jednat
o nerovné zachazenf (Foltisova, 2016).

Kompetence organli inspekce prace jsou stanoveny zakonem
€. 251/2005 Sh. o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisti. Zakon
upravuje ziizeni a postaveni organt inspekce prace jako kontrolnich
organt na useku zaméstnanosti, dodrzovani a ochrany pracovnéprav-
nich vztahti a pracovnich podminek, ptisobnost a p¥islusnost organt
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inspekce prace, prava a povinnosti inspektort a kontrolovanych osob
pri kontrole a sankce za poruSeni stanovenych povinnosti. Inspekto-
i oblastnich inspektorati prace se pri provadéni kontrol zaméruji na
plnéni povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni § 3 tohoto zakona, tedy
pravnich predpist, z nich? vznikaji zameéstnanclim, prislusnému od-
borovému organu nebo radé zaméstnanct nebo zastupci pro oblast
bezpeclnosti a ochrany zdravi p¥i praci prava nebo povinnosti v pra-
covnépravnich vztazich vCetné pravnich predpisit o odménovani
zameéstnancli, ndhradé mzdy nebo platu a nahradé vydaji zamést-
nanctim a pravnich predpisti stanovujicich pracovni dobu a dobu od-
pocinku.

Dle zakona o inspekci prace vykonavaji organy inspekce prace
(resp. oblastni inspektoraty prace) u zameéstnavatell kontrolu dodr-
Zovani pracovnépravnich predpisti, mohou tedy kontrolovat i to, zda
zaméstnavatel zachazi se vSemi zaméstnanci rovné a nikoho nedis-
kriminuje. Pokud by se kontrolou u zaméstnavatele prokazalo nerov-
né zachazeni se zaméstnanci, miZe oblastni inspektorat prace udélit
pokutu.

Osoby se zdravotnim postizenim se tak mohou obratit na Statni
urad inspekce prace nebo prislusny oblastni inspektorat prace, a to
v pripadé jejich diskriminace.
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Metodika a vysledky vyzkumu

Pro vyzkum projektu ,Rizeni psychosociélnich rizik pro praxi u za-
meéstnanci se zdravotnim postizenim” byla pro monitoring psycho-
socidlnich rizik u zameéstnancli se zdravotnim postiZenim zvolena
metoda kvalitativniho vyzkumu s technikou dotazovani pomoci spe-
cifickych dotaznikli pro zaméstnance a zameéstnavatele. Dotaznikové
Setfeni probéhlo ve dvou vinach. Prvni, jako pilotni Setfeni, prob&hlo
vroce 2019. Druhé dotaznikové Setieni (ve dvou fazich) se uskutecnilo
vroce 2020.

Pilotni Setieni

Pilotni Setfeni probihalo v roce 2019. Osloveni byli zastupci podnika
zameéstnavajici vice neZ 50 % osob se zdravotnim postiZzenim. Nejprve
byl zpracovan navrh dotazniku:

— pro zameéstnance;

— pro stfedni management;

— pro vedeni podnika.

Otézky v dotaznicich pro zaméstnance a stfedni management byly

strukturovany tak, aby zachytily spektrum psychosocialnich rizik na

jejich pracovisti a specifika zaméstnavani OZP, jako napt-.:

— pristup na pracovisté, pracovni pomucky, pracovni tempo a pre-
stavky;

— vyuziti kvalifikace, schopnosti a samostatné rozhodovani;

— zajimava prace, ktera vede k dal§imu vzdélavani;

— spravedlivé hodnoceni a dostatek ¢asu pro rodinu;

— vztahy na pracovisti;

— ohroZeni slovnim/fyzickym nasilim a Sikana;

— celkova spokojenost s praci.

Otazky v dotaznicich pro vedeni podnikd zaméstnavajici vice nez 50 %
OZP byly koncipovany tak, aby pfinasely odpovédi na tyto problémové
okruhy:

— nemocnost zaméstnanct;

— mira fluktuace zaméstnanc;
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— socialni atmosféra (komunikace);

— Tizeni stresu;

— role pracovnélékarskych sluzeb;

— pracovni prostredy;

— legislativni nastaveni zaméstnavani OZP;
— spokojenost se zaméstnavanim OZP.

Tabulka 4: Pilotni Setfeni — otdzky a podoblasti v dotazniku pro zaméstnance/sti'edni
management. Zdroj: vlastni vyzkum

Podoblast Otazka

Prace Je pristup do vSech prostor pracovisté mozny/upraveny vzhledem k vaSemu zdravotnimu

postizeni?

Prace dsoqprafzovni prostiedky a pomdcky, které pouzivate, pfizplsobeny vasemu zdravotnimu
postizeni?

Prace Mé{e vghledem kyaéemu zdravotnimu postizeni moznost vyuzit prestavky na oddech ¢i
snizené pracovni tempo?

Prace Vyuzivate pfi praci svou kvalifikaci?

Prace Mate moznost vyuzit pfi praci své schopnosti?

Prace MliZete se samostatné rozhodovat o zplisobu provadéni své prace?

Prace Je vase prace zajimava?

Prace Vede vase prace k dalSimu vzdélavani?

Spokojenost s praci  Je vas pracovni vykon spravedlivé hodnocen?

Vztahy Mate pfi svém zameéstnani dostatek ¢asu pro rodinu?

Vztahy Mate dobré vztahy se svymi spolupracovniky?

Vztahy Mizete se na své kolegy spolehnout?

Vztahy MlzZete pfijit za svym nadfizenym i s mimopracovnim problémem?

Prace Domnivate se, Ze je vase zdravi na pracovisti dostatecné chranéno?

Nasili, Sikana Vyskytuje se pfi vykonavani prace ohrozeni slovnim a/nebo fyzickym nasilim?
Nasili, Sikana Vyskytuje se na vasem pracovisti Sikana od nadfizenych?

Nasili, Sikana Vyskytuje se na vasem pracovisti Sikana ze strany spolupracovniki?

Spokojenost s praci Celkoveé jste s praci spokojen/a?

Po ukonceni pilotniho Setfeni byly dotazniky roztfidény a zkontro-
lovany. Ze statistického zpracovani byly vyrazeny odpovédi neuplné,
necitelné, nejasné a identické. Vytazeny byly identické odpoveédi, které
vykazovaly znaky zamérné identickych, replikovanych, opsanych od-
povédi, tzn., Ze vSechny odpovédi na vSechny otazky v dotazniku vy-
kazovaly shodu (100% shoda) pro rtizné osoby (vice neZ 2 osoby) ze
stejného podniku.
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Pri tomto pilotnim Setrent bylo osloveno 6 podnikd (A-F) zamést-
navajici vice nez 50 % OZP, pri¢em? dva z nich (E, F) spolupraci odmi-
tly (zadné dotazniky nevyplnily). Ve zbylych podnicich vyplnilo dotaz-
niky celkem 61 respondentt.

Tabulka 5: Pilotni Setfeni — podniky zaméstnavajici vice nezZ 50 % OZP a ucel jejich
podnikani. Zdroj: vlastni vyzkum

Podnik Ugel podnikani

organizace zdravotni péce a poskytovani produktd a sluzeb
Vvyvoj, vyroba a distribuce v oblasti doplik stravy

sluzby profesionalniho prepisu online

O 0O ™ >

uklidové sluzby

Z odpovédi respondentt vyplynulo, Ze 64 % respondentli ma mentaln{
postiZzeni, 13 % télesné postizeni, 7 % zrakové, 3 % vnitini onemoc-
néni a 10 % kombinované.

Vyhodnoceno bylo celkem 22 dotaznikdl (19 Zen a 3 muZi), z nich?
59 % bylo ve véku 30—-49 let a mélo stifedoskolské vzdélani s maturitou,
18 % respondentd mélo stfedoskolské vzdélani bez maturity a 18 %
uvedlo vysokoskolskeé vzdélani. Mezi vSemi dotazovanymi 32 % uvedlo
invaliditu tetiho stupneé.

Dotaznikové Setfeni ve vybranych podnicich zaméstnavajicich OZP
Prvni faze dotaznikového Setreni byla planovana na jaro 2020. Z davo-
du epidemiologické situace byla tato faze presunuta na podzim 2020
a rozhodlo se o elektronické podobé komunikace.

Pro dotaznikové Setreni byly pouZity nasledujici dotazniky:
— dotaznik pro zaméstnavatele;
— dotaznik pro stfedni management;
— dotaznik pro zaméstnance.

Obé skupiny dotazniki obsahovaly dveé ¢asti:

— c¢ast obecnou — predevsim pro statistické ucely a mozné parovani
dotaznikd zaméstnavatele s jeho zaméstnanci;
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— c¢asthodnotici — k vyhledavani a hodnocent jednotlivych podoblasti

Psychosocialnich rizik a PSR jako celku a k navrhu opatieni.
Hodnotici ¢asti dotaznikdi obsahovaly 19 otazek razenych do podob-
lasti PSR a odpovédi na kazdou z nich byly prirazeny body (Sencik
a kol,, 2021). Na zakladé odpovédi na otazky z dotazniku a poctu boda
v nich dosaZenych probihalo vyhodnoceni PSR jako celku, poptipadé
hodnoceni jednotlivych podoblasti.

Tabulka 6: Dotaznikové Seti‘eni — otazky a podoblasti v dotazniku pro zameéstnavatele
Zdroj: vlastni vyzkum

Podoblast Otazka

Je pristup do prostor pracovi$té mozny/upraveny vzhledem k zdravotnimu

Prace postizeni Vasich zaméstnancd?

Prace Jsou pracovni prostfedky a pomlcky, které pouzivate/nabizite, pfizplisobeny
zdravotnimu postizeni Vasich zaméstnancl?

Prace Maji Vasi zaméstnanci vzhledem k jejich zdravotnimu postizeni mozZnost vyuzit
prestavky na oddech &i snizené pracovni tempo?

Prace VyuzZivaji Vasi zdravotné postizeni zaméstnanci(dale jen "ZP zaméstnanci") pfi
préaci svou kvalifikaci?

Prace Maji Vasi ZP zaméstnanci moznost vyuZit pfi praci své schopnosti?

Préce Mohou se Vasi ZP zaméstnanci samostatné rozhodovat o zplisobu provadéni
prace?

Prace Je dle vaseho nézoru jejich prace zajimava?

Prace Myslite, Ze vede vykonavana prace k jejich dalSimu vzdélavani?

Spokojenost s praci  Myslite, Ze je jejich pracovni vykon spravedlivé hodnocen?

Vztahy Domnivate se, Ze pfi svém zaméstnani maji dostatek ¢asu na rodinu?

Vztahy Domnivate se, Ze maji dobré vztahy se svymi spolupracovniky?

Vztahy Domnivate se, ze se mohou spolehnout na své kolegy?

Domnivate se, Ze Vasi ZP zaméstnanci mohou pfijit za svym nadfizenymis

el mimopracovnim problémem?
Prace Domnivate se, Ze je jejich zdravi na pracovisti dostate¢né chranéno?
JURTPR Myslite si, ze pfi vykonavani prace jsou ZP zaméstnanci ohroZeni slovnim a/nebo
Nasili, Sikana P -
fyzickym nasilim?
Nasili, Sikana Myslite si, ze se najejich pracovisti vyskytuje Sikana od nadfizenych?
Nasili, Sikana Myslite si, Ze se na jejich pracovisti vyskytuje Sikana ze strany spolupracovnik(?

Spokojenost s praci Myslite si, ze ZP zaméstnanci jsou celkové s praci spokojeni?
Spokojenost s praci Domnivate se, Ze pokud by ZP zaméstnanci mohli, vybrali by si jinou praci?
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Tabulka 7: Dotaznikové Setfeni — otazky a podoblasti v dotazniku pro zaméstnance
Zdroj: vlastni vyzkum

Podoblast Otazka

Je pristup do prostor pracovisté mozny/upraveny vzhledem k vasemu zdravotnimu

Prace postizeni?

B Jsou praf:ovni pro_'ftFeldkya pomicky, které pouzivate, pfizplsobeny vasemu
zdravotnimu postizeni?

Prace MUzete si volit pfestavky na oddech &i snizené pracovni tempo?

Prace Vyuzivate pri praci svou kvalifikaci?

Prace Mate moznost vyuzit pfi praci své schopnosti?

Prace MizZete se samostatné rozhodovat o zplsobu provadéni své prace?

Prace Je vase prace zajimava?

Prace Vede vase prace k dal§imu vzdélavani?

Spokojenost s praci  Je vas pracovni vykon spravedlivé hodnocen?

Vztahy Mate pri svém zaméstnani dostatek ¢asu pro rodinu?

Vztahy Mate dobré vztahy se svymi spolupracovniky?

Vztahy Muzete se na sve kolegy spolehnout?

Vztahy Mizete pfijit za svym nadfizenym i s mimopracovnim problémem?

Prace Domnivate se, ze je vaSe zdravi na pracovisti dostate¢né chranéno?

Nasili, Sikana Vyskytuje se pfi vykonavani prace ohrozeni slovnim a/nebo fyzickym nasilim?
Nasili, Sikana Vyskytuje se na vasem pracovisti Sikana od nadfizenych?

Nasili, Sikana Vyskytuje se na vasem pracovisti Sikana ze strany spolupracovniki?

Spokojenost s praci  Celkové jste s praci spokojen/a?

Spokojenost s praci  Pokud byste mohl/a, vybral/a byste si jinou praci?

Definice podoblasti (Sencik a kol., 2021):

Podoblast ,Prace” z hlediska psychosocialnich rizik zahrnuje proble-
matiku pracovniho prostredi a vybaveni, charakteru prace (dovednos-
ti, znalosti, schopnosti, pracovni naplii, smysluplnost prace, moznosti
vzdélavani p¥i praci), rozvrzeni pracovni ¢innosti a moznost samostat-
ného rozhodovani. Nedilnou soucasti této podoblasti je i zajisténi bez-
pecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Podoblast ,Spokojenost s praci“ se vénuje vnimani celkové spo-
kojenosti s praci a spravedlivého ohodnoceni vykonu, které se miize
odrazit v rozhodovani o setrvani ve stivajicim zaméstnani ¢i zméné
zameéstnavatele.

Podoblast ,Vztahy“ se zabyva sladénim pracovniho a soukromého
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zivota (Cas na odpocinek, zajisténi svych soukromych potieb, aktivit
a konickq, rodinnych a pecovatelskych povinnosti) a podrobnéji také
vztahy se spolupracovniky a nadfizenymi (komunikace, diivéra, posto-
je, personalni konflikty).

Podoblast ,Nasili, $ikana“ se vénuje patologickému chovani na pra-
covisti (slovni ohroZeni, fyzické a psychicke nasili, mobbing, bossing).

Otazky pro zaméstnance a stfedni management se liSily pouze formu-
la¢né, a to proto, aby je bylo moZné porovnat a vyhledat rizika v jednot-
livych podoblastech PSR.

Elektronické osloveni zastupcti podnikd zaméstnavajicich vice nez

50 % OZP mélo jednotnou podobu:

— pravodni dopis oslovujici vedeni podnikil se Zadosti o spolupraci pri
vyplnéni dotazniku;

— priloha emailu — dotaznik pro zaméstnavatele ve formatu pdf nebo
word (verze pro tisk), v textu emailu link na elektronickou verzi do-
taznikd (elektronické vyplnéni);

— priloha emailu — dotaznik pro zaméstnance ve formatu pdf nebo
word (verze pro tisk), v textu emailu link na elektronickou verzi do-
taznikd (elektronické vyplnéni).

Vybér podnikli zaméstnavajicich vice nez 50 % OZP:

— verejna databaze ,Seznam dodavatell ndhradniho plnéni” na stran-
kach Uradu prace (MPSV);

— pouze podnik zaméstnavajici vice nez 20 OZP.

Druha faze dotaznikového Setteni byla z diivodu epidemiologické situ-
ace spojena s prvni fazi a rozhodlo se o elektronické podobé komuni-
kace. Ukoncena byla v 1été 2021.

Po ukonleni dotaznikového Setfeni byly dotazniky roztfidény
a zkontrolovany. Ze statistického zpracovani byly vyrazeny odpovédi
neuplné, necitelné a nejasné.

Vysledky vyzkumu

Respondenti béhemI. aII. faze Setieni PSR na pracovisti vyplnili dotaznik
pro zaméstnance. Celkem ptislo 212 odpovédi od 140 zaméstnanych Zen
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a 72 zaméstnanych muzi. Nej¢astéjsSim vékovym pasmem respondentti
bylo 50-64 let (47 % dotazovanych) a 30—49 let (41 % dotazovanych).
Rozdé&leni respondenti podle vzdélani bylo nasledujici:
 stredoskolské vzdélani bez maturity — 57 %;

o stifedoskolské vzdélani s maturitou — 25 %;

o zakladni vzdélani —14 %;

o vy3si odborné vzdélani — 1 %;

o vysokoskolské — 3 %.

U % dotazovanych se pracovni uvazek pohyboval od 0,7 do 1,0, zbylé
% dotazovanych maji pracovni uvazek kratsi nez 0,7.

NejCastéjSim stupném postiZzeni respondenti je ID 1. stupné —
47,17 %, druhym nej¢astéjsSim je ID II. stupné — 24,53 %, dale ID IIL
stupné — 21,23 % a osoba zdravotné znevyhodnénd — 7,08 %.

Respondenti, ktefi odpovédeéli v dotazniku na otazky tykajici se
PSR, méli obvykle télesné postizeni — 50 %, dusSevni postizeni — 28 %,
vnitfni onemocnéni — 18 % a mentalni onemocnéni — 12 %.

Z odpovédi respondentll na otazku tykajici se mista vykonu prace
vyplynulo, Ze vétSina z nich vykonava svou praci v prostorach zameést-
navatele (79 %). 15 % dotazovanych pracuje mimo pracovisté zameést-
navatele (napt. v terénu), 3 % pracuiji jak v prostorach zameéstnavatele,
tak z domova (kombinovaneé), 2 % pracuji z domova a 1 % uvedlo, Ze
pracuje na jiném misté. % dotazovanych, ktef{ pracuji na jiném mis-
t&, upresnila, Ze kombinuji praci v prostorach zaméstnavatele s praci
mimo pracovisté zameéstnavatele (napt. v terénu), dalsi ¥ kombinuje
praci mimo pracovisté zaméstnavatele (napt. v terénu) s praci v objek-
tech klientd a prostorech zameéstnavatele a posledni ¥z dotazovanych
nespecifikovala misto vykonu své prace.

Na otazku jak dlouho Zijete se zdravotnim postiZzenim, odpovédé-
li respondenti nasledujicim zptsobem. Témér % dotazovanych Ziji se
zdravotnim postiZzenim od dospélosti (65 %), ¥s Zije se zdravotnim po-
stizenim od narozeni a zbylych 15 % Zije se svym zdravotnim postiZe-
nim od détstvi.

Z odpovédi respondentt na dotaz, jaké maji pracovni zarazeni, vy-
plynulo, Ze u nich prevazuji délnické profese, nejméné je specialisti.
Podrobnosti v nasledujici tabulce.
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Tabulka 8: Dotaznikové Setieni — odpovéd, jakeé je pracovni zarazeni zameéstnanct
v dotaznfku pro zaméstnance. Zdroj: vlastni vyzkum

Zaméstnanci Podil
(poéet) zaméstnanct (%)

Pracovni zarazeni

Délnik/délnice (délnik ve vyrobé, pomocny délnik) 107 50
Uklidovy pracovnik (uklizec¢ka, uklize) 28 13
Ostraha objektd (strazny, vratny) 25 12
Administrativni prace 14 7
Pracovnik IT 14 7
Asistent/asistentka 4 2
Vedouci pracovnik 2 1
Aranzérka 2 1
Grafik 2 1
Specialista HR 1 0,5
Socialni pracovnik 1 0,5
Ugetni 1 0.5
Lektor 1 0.5
Technik 1 0.5
Neuvedeno 7 3,5

Podle odpovédi vétSiny respondentd (92 %) je pristup do vSech pro-
stor pracovisté mozny vzhledem k jejich zdravotnimu postiZeni, opac-
nou odpovéd zvolilo 6 % respondent a 2 % to nevi. Jasna vétsina
respondentd (95 %) odpovédéla kladné na dotaz, jestli jsou pracov-
ni prostredky a pomucky prizplisobeny jejich zdravotnimu postiZeni,
opacnou odpoveéd zvolila 2 % dotazovanych a 3 % to nevédéla. Kladné
byly odpovédi (84 %) rovnéz na otazku, zda maji dotazovani vzhledem
k zdravotnimu postiZzeni moznost vyuzit prestavky na oddech ¢i sniZe-
né pracovni tempo, opac¢nou odpovéd zvolilo 12 % respondentt a 4 %
to nevédéla.

Nadpolovi¢ni ¢ast respondentt (54 %) odpovédéla, Ze nevyuZiva
p¥i praci svou kvalifikaci, opaénou odpovéd zvolilo 36 % a desetina
respondentdl nevédéla. Na otazku, zda maji moZnost vyuZit pii praci
své schopnosti odpovédélo kladné 79 % dotazovanych, negativni od-
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povéd na otazku zvolilo 13 % a 8 % respondentti nevédélo.

Na otazku, jestli se mohou zaméstnanci samostatné rozhodovat
0 zpusobu provadéni své prace, odpovédélo kladné 62 % dotazova-
nych, negativni odpovéd na otazku zvolilo 31 % dotazovanych a 7 %
z nich odpovédélo nevim.

Svou odpovédi potvrdilo, Ze je jejich prace zajimava 80 % respon-
dentt. Opacnou odpovéd uvedlo 9 % respondentli a odpovéd nevim
zvolilo 11 %.

Pouze 36 % respondentti uvedlo, Ze jejich prace vede k dalsimu
vzdélavani. Opacnou odpovéd uvedla vice neZ polovina z nich (52 %)
anevédélo 12 %.

Dotazovani odpové&déli na dotaz, jestli je jejich pracovni vykon spra-
vedlivé hodnocen prevazné kladnou odpovédi (63 %). Opacnou odpo-
véd uvedlo 11 % dotazovanych a nevédéla to vice nez % z nich, celych
26 %.

VétsSina dotazovanych (94 %) potvrdila svou odpovédi, Ze ma pri
svém zameéstnani dostatek ¢asu na rodinu, opa¢né odpovédélo 5 %
a 1 % zvolilo odpovéd nevim.

Velka vétSina dotazovanych (94,5 %) potvrdila svou odpoveédi, Ze
ma dobré vztahy se svymi spolupracovniky, pouze mensina (0,5 %)
s tim v odpovédi nesouhlasi a 5 % nevédélo.

Znacna Castrespondentt (87 %) odpovédéla, Ze se mlZe na své ko-
legy spolehnout (zbylé procento respondentti zvolilo moZnost nevim),
a Ze miZe ptijit za svym nad¥izenym i s mimopracovnim problémem
(86 %), negativni odpovéd vyjadrila 4 %, nevim odpovédélo na tuto
otazku 10 %.

Respondenti jsou takeé presvédceni, Ze je jejich zdravi na pracovisti
dostatec¢né chranéno (92 %), opacné se vyjadrila 4 % a nevédéla to
rovnéz 4 % dotazovanych.

Pouze 4 % respondentli odpovédéla, Ze se p¥i vykonavani prace vy-
skytuje ohroZeni slovnim a/nebo fyzickym nasilim, 93 % reagovalo na
dotaz negativni odpovédi, tzn., Ze se tento problém podle nich na pra-
covisti nevyskytuje a 3 % na to nevédéla odpovéd.

VétSina odpovédi respondentd na otazku, jestli se vyskytuje na je-
jich pracovisti Sikana ze strany nadrizenych, byla negativnich (96 %),
2 % to v odpovédi potvrdila a 2 % odpovédéla nevim. Shodné bylo roz-
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déleni odpovédi respondentii na dotaz, jestli se vyskytuje na jejich pra-
covisti Sikana ze strany spolupracovnikli — 96 % zapornych odpoveédi,
2 % Kkladnych odpovédi a 2 % nevim.

Celkové vyjadrili spokojenost s praci respondenti v 96 % odpovédi,
3 % vyjadrili svou nespokojenost s praci a 1 % nevédélo.

Dotazovani odpovidali také na otézku, jestli by si vybrali jinou pra-
ci, pokud by mohli. 17 % respondenti odpovédélo kladné, 34 zaporné
(66 %) a 17 % na tuto otazku nedokazalo odpovédét.

Nejvice kladnych odpovédi v dotaznikovém Setteni bylo od vSech
respondentd na otazku o celkové spokojenosti s praci (témér 98 % —
vypocet dle poctu ziskanych bodt za jednotlivé odpovédi), ale na dalsi
dvé otazky pro podoblast ,Spokojenost s praci“ odpovédélo kladné jiz
jen % z nich, celkové vsak tato podoblast dosdhla 81 % (vypocet dle
poctu ziskanych bodl za jednotlivé odpovédi). Celkoveé l1ze tuto podob-
last hodnotit slovné tak, Ze spokojenost s praci i jejim ochodnocenim je
podle odpovédi respondentl na vyborné urovni.

Vyrovnané odpovidali respondenti na otazky v podoblasti ,Nasili,
Sikana“ (94 % — vypocet dle poctu ziskanych bodu za jednotlivé odpo-
védi), coZ znamena, Ze se s timto patologickym jednanim v rdmci PSR
na pracovisti vétSinou nesetkali.

Na otazky v podoblasti ,Prace” se odpovédi jiz raznily. Je potési-
telné, Ze vétSina respondentt odpovidala, Ze ma pracovni prostredky
a pomucky prizplisobeny zdravotnimu postizeni (93 % — vypocet dle
poctu ziskanych boda za jednotlivé odpovédi) a pFistup do prostor
pracovisté je moZny/upraveny vzhledem k jejich zdravotnimu postiZe-
ni (91 % — vypocet dle poctu ziskanych bodu za jednotlivé odpovédi).
Zhruba polovina respondentti v§ak poukazala na to, ze OZP pfi praci
plné nevyuZivaji svou kvalifikaci a prace je nevede k dals§imu vzdélava-
ni, tedy nejméné bodt za jednotlivé odpovédi ze vSech otazek dotaz-
nikového Setfeni (47, resp. 48 %). Celkové 1ze tuto podoblast hodnotit
slovné tak, Ze organizace prace, pracovni prostfedi a vyuZiti schopnos-
tf a kvalifikace je podle odpovédi respondentd na prijatelné urovni.

Podoblast ,Vztahy“, tedy mezilidské vztahy na pracovisti hodnotili
respondenti veskrze pozitivné (83—93 % kladnych odpovédi) (88 % —
vypocet dle poctu ziskanych bodi za jednotlivé odpovédi na vSechny
otazky v podoblasti). Celkové lze tuto podoblast hodnotit slovné tak,
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Ze vztahy na pracovisti jsou podle odpovédi respondenti na vyborné
urovni. Detaily v nasledujicim grafu.

Celkové hodnoceni je tedy takové, Ze PSR na pracovisti jsou dle
odpoveédi vSech respondentli na zakladé vyhodnoceni vSech ¢tyrech
podoblasti na pfijatelné trovni.

Nékteti respondenti napsali k otazkam komentat, z nichZ nékteré jsou
uvedeny nasledovné.

,Jsem invalidni jiZz 16 let a vadi mi, Ze nemohu naqjit préci. Nakonec
mé vZdy zaméstnal nékdo z mych zndmych, kteri vyuZivaji mé znalosti
v oboru IT. Nebyt jich, tak nikdy nemdm préci a pro lidi s postiZenim je
to dalsi bremeno, které moc na zdravotnim stavu nepridd. “

,Vsechny instituce by si mély uvédomit, Ze a¢ nejsme stdtnimi za-
méstnanci a spaddme do soukromého sektoru, je prdce v oblasti soci-
dlnich sluzeb a chrdanéné dilny nevydeélednd. Nase ¢innost je pro spo-
le¢nost velmi prinosnd a pro invalidni zaméstnance velmi diileZitd.
Ovsem je velmi finanéné podhodnocend. CoZ ovSem stdle resi NRZF,
ale velmi ztéZka.”

,V mém véku, v nasem regionu a hlavné v mé situaci jsem rdda,
Ze jsem viibec néjakou prdci sehnala. NemuiZu si vybirat. Pokud firma
vydrZi, nekrachne, tak bych chtéla vydrZet aZ do dtichodu.“

,Prdce je velmi zajimavd, od nadrizenych mdam skvélou podporu,
ale rozhodné se nedd stihnout béhem béZné pracovni doby. V mé prd-
ci neexistuje work-life balance.”

Dotaznik pro stfedni management vyplnilo 42 respondent(i, dotaznik
pro zaméstnavatele vyplnilo 34 respondentt.

Rozdé&leni zaméstnavateld, kteri odpovédéli, bylo dle velikosti pod-
niku — 17 (50 %) malych podnika (10—-50 zaméstnanch), 14 (41 %)
stfednich podnikl (51-250 zaméstnanci), 2 (6 %) velké podniky (vice
jak 250 zaméstnancl) a 1 (3 %) mikropodnik (méneé neZ 10 zamést-
nanct). Zaméstnavatelé také uvadéli, jaké je zarazeni podnika dle kva-
lifikace ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE):

C — Zpracovatelsky primysl — 5,
E - Cinnosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi — 1,
F — Stavebnictvi — 2,
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G — Opravy a udrzba motorovych vozidel — 2,
H — Doprava a skladovani — 1,

I — Ubytovani, stravovani, pohostinstvi — 6,

J — Informacéni a komunikacéni ¢innosti — 1,

N — Administrativni a podplrné ¢innosti — 6,
P — Vzdélavani — 2,

Q — Zdravotni a socialni péce — 4,

R — Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti — 2,
S — Ostatni ¢innosti — 24.

Na otazku, jaké procento zaméstnanych osob se zdravotnim postiZe-
nim ve svém podniku zaméstnavaji, odpovédéli zaméstnavatelé v Si-
rokém spektru od nevim, pfes méni se v prubé&hu roku az do 100 %.
Primér se pohybuje kolem 70 %.

Jak vyplynulo z odpovédi zaméstnavatell, vétsina z nich nesledo-
vala procento nemocnosti svych zaméstnanct (59 %), zbytek tento
parametr sledoval (41 %). 35 % zaméstnavatelll uvedlo, Ze zna prav-
dépodobny divod nemocnosti zaméstnancd, ale 6 % ho viibec nezna,
ostatni (59 %) neodpovédéli. Priblizné % (26 %) zaméstnavatell se
snazila prijmout opatieni pro sniZzeni nemocnosti zameéstnanct, opac-
né odpovédélo 15 % zaméstnavatelt a 59 % na dotaz neodpovédélo.
Mezi opatteni, kterd zaméstnavatelé prijali, bylo napt. prizptisobeni
pracovisté, délky pracovni doby, druhu pracovni ¢innosti, bezplat-
né konzultace, pravni sluzby, prispévek na dopravu nebo (v posledni
dobé) testovani na COVID-19.

Z odpovédi vyplynulo, Ze vétSina zameéstnavatelli sledovala fluktu-
aci svych zaméstnancu (62 %), 38 % fluktuaci zaméstnanct nesledo-
valo. Prevazna vétSina zaméstnavateld odpovédéla, Ze se v posledni
dobé nezvysila fluktuace jejich zaméstnanct (88 %), opac¢né odpo-
védélo 12 % z nich. PfiCiny fluktuace zameéstnancti analyzovalo pou-
ze 9 % zaméstnavatelli, 3 % je neanalyzovala a zbytek neodpovédél
(88 %). Ti, co situaci analyzovali, jako pfi¢inu fluktuace zaméstnancti
uvadéli nepriznivou epidemickou situaci, ktera puisobila stresové na
zameéstnané OZP a déle je to pokles zakazek. Jako problém ji dle od-
povédi zaméstnavatelt vnimalo 9 % z nich, 3 % v ni problém nevidéla
a ostatni neodpovédéli (88 %).
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1. Je pristup do prostor pracovi$té mozny/upraveny vzhledem k vaSemu zdravotnimu postiZzeni?

2. Jsou pracovni prostfedky a pomtcky, které pouzivate, pfizpisobeny vasemu zdravotnimu
postizeni?

3. MUzZete si volit pfestavky na oddech &i sniZzené pracovni tempo?

4. Vyuzivate pii praci svou kvalifikaci?

5. Mate moznost vyuzit pii praci své schopnosti?

6. MiZete se samostatné rozhodovat o zplisobu provadéni své prace?

7. Je vade prace zajimava?

8. Vede vase prace k dal§imu vzdélavani?

9. Je vas pracovni vykon spravedlivé hodnocen?

10. Mate pfi svém zaméstnani dostatek ¢asu pro rodinu?

11. Méate dobré vztahy se svymi spolupracovniky?

12. Mlzete se na své kolegy spolehnout?

13. Mlzete pfijit za svym nadfizenym i s mimopracovnim problémem?

14. Domnivate se, Ze je vaSe zdravi na pracovisti dostate¢né chranéno?

19. Pokud byste mohl/a, vybral/a byste si jinou praci?

18. Celkové jste s praci spokojen/a?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Prace

Spokojenost s praci

Graf 6: Dotaznik pro zaméstnance, vysledky (odpovédi ano (hnéda), spiSe ano (svétle
hnéda), ne (bézova), spise ne (svétle bézova), nevim (Sediva) v %)

(Zdroj: vlastni vyzkum)

Vztahy
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Velka vétsina zaméstnavateld (91 %) odpovédéla tak, Ze sleduje so-
cialni atmosféru v podniku, 9 % odpovédélo opacné, Ze socialni atmo-
sféru v podniku nesleduje.

Na otazku, jaké procento zaméstnanych osob se zdravotnim po-
stizenim ve svém podniku zaméstnavaji, odpovédéli zaméstnavatelé
v Sirokém spektru od nevim, pfes méni se v prab&hu roku az do 100 %.
Prameér se pohybuje kolem 70 %.

Necela % zaméstnavatelli (24 %) podle svych odpovédi vyuZivala
dotazniky pro vyjadreni ndzort a prani svych zameéstnancl pfi vSech
dalezitych podnikovych opatrenich, ostatni zaméstnavatelé (76 %) je
nevyuZzivali. Schranky pro zpravy a dopisy zaméstnanci adresované
vedeni meélo 41 % zameéstnavateld, 59 % zaméstnavateld je nemélo.
Drtiva vétSina zaméstnavatela (97 %) odpovédéla, Ze jejich zamést-
nanci méli volny pristup k personalistim s dotazy a Zadostmi, negativ-
ni odpoveéd poskytla 3 % zameéstnavateldl.

Podle 91 % zaméstnavatelll spolupracovalo vedeni jejich podniku
s manaZzery stfedni urovné, 9 % uvedlo negativni odpovéd. Necela %
zameéstnavatelda (47 %) v odpovédich potvrdila, Ze zapojuje svoje za-
méstnance do hodnocenirizik, nadpolovi¢ni ¢ast (53 %) tuto informaci
nepotvrdila.

V ramci hodnoceni rizik rizikovym faktorem stres se dle odpové-
di zabyvalo 59 % zaméstnavatell, opak uvedlo 41 % zaméstnavateld.
Pouze 29 % zaméstnavateld se vyjadrilo, Ze ma identifikovany streso-
ry, vétSina to ale poprela (71 %). Pouze jediny zaméstnavatel potvr-
dil, Ze ma zpracovan dokument pro Fizeni stresu, ostatni ho dle svych
odpovédi nemaji (97 %). Nadpolovi¢ni vétSina zaméstnavatela (56 %)
deklarovala, Ze hovori se zaméstnanci nebo jejich poskytovatelem pra-
covnelékarskych sluZeb o stresorech a jejich nasledcich pro zdravi za-
méstnanci. Na otazku, zda se zabyvaji v rdmci $koleni stresem, kladné
odpovédélo pouze 44 % zaméstnavateld.

Podle odpovédi zaméstnavatelta (91 %) je pristup do vSech prostor
pracovisté mozny vzhledem ke zdravotnimu postiZeni jejich zamést-
nanct, opac¢nou odpovéd zvolilo 6 % zameéstnavateld a 3 % to nevi.
Vsichni zaméstnavatelé (100 %) odpovédéli kladné na dotaz, jestli jsou
pracovni prostredky a pomucky prizplisobeny zdravotnimu postiZeni
jejich zaméstnanct. Kladné odpovédéli rovnéZ na otazku, zda maji je-
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jich zaméstnanci vzhledem k jejich zdravotnimu postiZzeni moZnost vy-
uzit prestavky na oddech Ci sniZzené pracovni tempo (100 %).

Divodd, pro¢ zaméstnavatelé zaméstnavaji zdravotné postizené
zameéstnance, je vic. Nej¢astéji byla uvedena vlastni iniciativa/politika
koncernu (50 %) a dobré zkuSenosti s OZP (41 %), jiné davody uvedlo
9 % zameéstnavatell. Z odpovédi zamé&stnavateld vyplynulo, Ze kdyby
mohli, zaméstnavali by vice OZP (94 %), jen 6 % zaméstnavatell odpo-
védélo opacné.

Podle toho, jak zaméstnavatelé odpovidali, je pravni nastaveni za-
méstnavani OZP v Ceské republice dostate¢né. S timto souhlasi 65 %
dotazovanych. Opac¢nou odpovéd volilo 29 % a jiny nazor vyjadrilo na
stejnou otazku 6 % zaméstnavateld. Ti, co méli jiny nazor, uvedli, Ze se
napt. obavaji legislativnich zmén k poskytovani odbéru sluZeb ndhrad-
niho plnéni, protoZe spolupracuiji s firmami, které tyto funkce vyuZzivaji
a bylo by pro né existencni otazkou, jak by pripadné zruSeni nebo ome-
zeni ndhradniho plnéni fungovalo dal, nebo Ze urednici na uradu prace
chtéji dokladat vice, neZ poZaduje zakon. Zaméstnavatelé jsou Casto
vyzvani k dodani estnych prohldseni, dopliujicich tabulek apod., coz
zakon neuklad4, ale p¥inasi jim dalsi pracovni agendu.

Ale i ti zaméstnavatelé, kteii odpoveédéli kladne, méli k otazce Cet-
né komentare, z nich? nékteré jsou uvedeny nasledovné. ,Zdkladni
legislativa reaguje na potreby chrdnéného pracovniho trhu, ale zmé-
ny v podptirnych opatrenich socidlnich podniki ¢asové zaostavaji za
legislativnimi zménami (zvySovdni minimdlni mzdy a vyse stdtniho
prispévku na zaméstndvdni OZP). Zaméstnavatelé ddle uvddéli ne-
dostatecnou systémovou podporu pracovni rehabilitace, nebo i kdyz
u OZP zaméstnanct nelze zvysit vykon (vzhledem k jejich omezeni), je
neustdle zvySovdna minimdlni mzda, ale dotace nikoliv. Tim se prdce
OZP zdraZuje. Potom je téZké byt konkurenceschopnymi.“

Zameéstnavatelé zminlovali i nedostate¢nou podporu subjekti za-
meéstndvajicich vétsinou OZP (nad 80-90 %). ,OZP jsou pracovnici,
kteri jsou urcéitym zptisobem omezeni, a tim i v zaméstndni musime je-
jich omezeni respektovat. Ovsem legislativa je nedostatecnd. Jednot-
né nastaveni mzdy za hodinu u OZP a bez omezeni neni dobré. Nelze
ani uréit miru mzdy u lidf s takovym omezenim, protoZe jejich pracov-
ni iniciativa je hodné omezend. Takto nastavend minimdini mzda pro
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v$echny je $patné. Dotace z UP nestaéi na pokryti ndkladii spojenych
se zaméstndavdanim OZP. V rdmci OZP pracovnik( panuje i nedobrd
ndlada, nebot si jsou védomi, Ze nékteri pracuji vhledem k omezeni
méné a pritom dostdvaji stejnou mzdu. Stanovend vySe minimdlni{
mzdy nebo primérné mzdy je diskriminacni k tém zaméstnanciim,
kteri zdravotni omezeni nemaji. Mély by se vytvorit stupné mzda/hod
o sami zaméstnavatelé by rozhodli, tim by mohli prijmout i tzv. Spatné
zaméstnavatelné OZF, protoZe by nebyli limitovdni minimdini mzdou.
Navic UP vypldci dotace nedostateéné, které nekoresponduji s navy-
Sovdanim minimdlni mzdy.”

Jiny komentat zamé&stnavatele upozornil na to, Ze z jeho pohledu
jsou hodné nespravedlivé prispévky na OZZ. ,Tyto osoby maji zdravot-
ni omezeni, ale od stdtu nedostanou Zddnou financ¢ni podporu. BéZny
zaméstnavatel je nezaméstnd, radéji zvoli zdravého. Zaméstnavatel,
ktery zaméstndvd zdravotné znevyhodnéné, radéji vezme osobu s in-
validnim diichodem (ID), protoZe s ni md stejnou prdci a dostane vétsi
prispévek.”

Dalsi zaméstnavatel OZP doporucil, Ze by bylo vhodné doplnit do
legislativy definici socialniho podniku a vytvorit vazbu na verejné pro-
spésného poplatnika z pohledu dané z pr{jma.

Jeliko? stat prispiva na zaméstnance jen 75 % mzdy a nékteti za-
méstnanci jsou béhem své pracovni doby kvili mife svého postiZeni
velmi malo produktivni, tak to dle nazoru zameéstnavatele neni dobte
nastavené. Kdyby zakladal chranénou dilnu dnes, tak nevznikne: ,Za-
méstndvdme zaméstnance s mentdinim postiZenim, kteri maji velmi
nizky pracovni potencidl a jejich zaméstndvdni je na rozhrani zamést-
nanosti a socidlni sluzby. Dotace na zaméstnance vsak tuto skutec-
nost nezohledriuji. Ddle minimdlni mzda musi byt vyplacena i zamést-
nanci, ktery md velmi nizky pracovn{ potencidl a vlastné minimdin{
prdci neni schopen odpracovat. Drive existovala moZnost minimdln{
mzdu redukovat. ZruSeni této mozZnosti sice zarucuje zameéstnanci
minimdini mzdu, ale na druhé strané zaméstnavatelé nezameéstnaji
zaméstnance s velmi nizkym pracovnim potencidlem a ten propadd
do nedostatkové socidlni sluzby, kde ale ztrdci status zaméstnance. “

Ve svych komentarich se zaméstnavatelé pozastavovali nad fi-
nanéni podporou statu, ktera se rok od roku procentudlné vyrazné
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zhor8uje. Chybi podle nich navaznost mezi zvySovanim minimalni
mzdy a upravou vyse prispévku. Pokud k tomu dojde, je to vzdy se
zpozdénim a prispévek se vzdy zvysi jen o ¢ast nominalniho zvyseni
minimalni mzdy — rozdil a cely rozsah zvySenych odvodd na social-
ni a zdravotni pojisténi, souvisejici priplatky a prepoclty na t¥ismén-
ny provoz jdou k tiZi zamé&stnavateltd. Tim se podle nich neumérné
zvy$Sujf naklady spole¢nosti chranéného trhu prace i jejich zakazni-
kd, pric¢emz napt. v komodité strazni a vratni sluzby se cena dostava
na hranici moZnosti zdkaznikd, ktefi bud snizuji rozsah sluzby, nebo
cestou jednorazové investice nahradi vratné technikou a tato pra-
covni mista vhodna pro OZP z trhu prace nenavratné mizi. Re§enim
by bylo stanovit, Ze souasné s kazdym zvySenim minimalnf mzdy
by se zvysil i statni prispévek pro zameéstnavani OZP, a to o celkové
naklady vcetné navyseni odvodl. Osoby se zdravotnim znevyhod-
nénim by pak vysi prispévku na zaméstnavani OZP a postavenim
k odvodtim zdravotniho pojisténi nebyly silné znevyhodnény.

Zameéstnavatel komentoval svou odpovéd tak, Ze v sou¢asné dobé
je legislativni nastaveni pro zaméstnavani osob OZP na velmi dobré
urovni, p¥i komunikaci s utfady nebo s uchazeci o praci. U pfichozich
uchazecu pri osobnich pohovorech dlouhodobé zaznamenal zajem
o ziskani pracovni pozice a jeji zachovani v dlouhodobém horizontu,
ktery by byl imérny jejich aktudlnimu zdravotnimu stavu.

Vsichni zaméstnavatelé (100 %) se shodli na tom, Ze jim zaméstna-
vani OZP pfinasi v podniku uspokojeni a radost.

Zavér

Z dotaznikového Setreni vyplynulo, Ze zaméstnavatelé zaméstnavaji
OZP z vlastni iniciativy, sleduji socialni atmosféru v podniku a fluktua-
ci zaméstnanct, vedeni jejich podnikl spolupracuje se stfednim man-
agementem, zameéstnanci maji volny pristup k personalistlim, se kte-
rymi mohou komunikovat své poZadavky. V ramci hodnocenf rizik se
zabyvaji rizikovym faktorem stres, ale vétSina zaméstnavatell nema
identifikovany stresory, ani zpracovany dokument pro fizeni stresu.
Dale zaméstnavatelé nebo jejich poskytovatel pracovnélékarskych
sluZeb hovoii se zaméstnanci o stresorech a jejich nasledcich pro je-
jich zdravi.
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» Se zaméstnanci se shoduji v fadé véci. Naptiklad v pfistupu do vSech
prostor pracovisté uzptisobenému zdravotnimu postiZeni jejich za-
meéstnancu, prizptisobeni pracovnich prostiedkdl a pomticek zdra-
votnimu postiZeni jejich zaméstnancli nebo na moZnosti vyuZiti pre-
stavky na oddech ¢&i sniZenf pracovniho tempa.

» ProtoZe maji s OZP dobrou zku8enost, zaméstnali by zaméstnavatelé
vice zaméstnancu OZP, pokud by mohli.

o 1kdy? povaZuji pravni nastaveni zamé&stnavani OZP v Ceské republi-
ce za dostatecné, obavaji se jejich zmén.

e Z odpovédivdotaznikovém Setreni vyplynulo, Ze OZP pracuji prevaz-
né v délnickych profesich, prace je vétsinou nevede k dal§imu vzdé-
lavani a nevyuZivaji p¥i praci svou kvalifikaci.

» Prace je zajimavj, jsou s nif spokojeni a mohou se samostatné rozho-
dovat o provedeni své prace, maji ¢as na rodinu a dobré vztahy na
pracovisti, na své kolegy se mohou spolehnout.

« Citi se na pracovisti dostate¢né chranéni.

 Neciti se ohroZeni slovnim, fyzickym nasilim. Nasili, §ikana se na pra-
covisti vétsSinou nevyskytuje.

» Vétsina zameéstnancl by svou praci nemenila.

Pouzité zdroje:

SENCIK a kol. Metodika pro monitorovani a fizeni psychosocialnich rizik u zaméstnan-
cti se zdravotnim postizenim. VUBP, 2021

MPSV. Seznam dodavatelfi ndhradniho plnéni. Urad préace, 2020. Dostupné z: https://
www.uradprace.cz/web/cz/seznam-dodavatelu-nahradniho-plneni
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Rizeni psychosocialnich rizik/
preventivni opatieni

Psychosocidlni rizika souvisejici s praci jsou souborem rizik ptsobi-
cich na zaméstnance. Mohou mit nepfiznivé socialni, psychické a té-
lesné nasledky, jakymi jsou napriklad stres p¥i praci nasledovany syn-
dromem vyhoteni ¢i muskuloskeletalni poruchy. Psychosocialni rizika
mohou mit vliv nejen na zdravi zaméstnanci, ale rovné? i na prospe-
ritu samotné firmy. Z tohoto divodu se organizace zac¢inaji zamérovat
ina podporu a Fizeni dudevniho zdravi zaméstnanct.

Obecneé je v prevenci psychosocialnich rizik na pracovisti dilezity
efektivni komunikac¢ni systém v podniku, porozumeéni a ochota pomoci
ze strany nadrizenych a podpora kolegl. Samoziejmou prevenci musi
byt zdravy Zivotni styl, podpora rodiny a pratel, uméni odpocivat, mi-
mopracovni zajmy a vSe ostatni, co rozvijf a posiluje osobnost.

Psychosocialni rizika u osob se zdravotnim postiZzenim na pracovistich
Podivame-li se na problematiku zajisténi BOZP v Evropské unii, jednim
ze zdkladnich nastroji ochrany zdravi a zZivotl zaméstnanct je prove-
deni hodnocenti rizik na pracovistich. Hodnoceni rizik v EU je prova-
déno na zakladé pozadavkd uvedenych ve smérnici Rady ¢. 89/391/
EHS o zavadéni opatreni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi
zameéstnancl pii praci.

Ramcova smérnice (89/391/EHS) obsahuje ustanoveni o zasa-
dach prevence, z nichZ néktera jsou obzvlasté relevantni, pokud jde
o reseni rizik souvisejicich s duSevnim zdravim na pracovisti.

Souhrnné se jedna o tyto aspekty:

— vyhybat se rizikiim;

— vyhodnotit rizika;

— odstrarovat rizika (u zdroje);

— prizpasobit praci jednotlivci a jeho potfebam;

— zavést komplexni systém prevence rizik, ktery zahrnuje vyrobni

postup, organizaci prace, pracovni podminky, socialni vztahy a vliv

pracovniho prosttedi.
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JelikoZ se jedn& o smérnici EU, musi byt implementovéna do pravni-
ho F&du jednotlivych ¢lenskych stata EU, pti zachovani jejiho smyslu.
PoZadavek na provadéni hodnocenti rizik na zakladé smérnice Rady ¢.
89/391/EHS je v Ceské republice implementovan do zakoniku prace.

V § 102 odst. 3 a 4 se konkrétné uvadi, Ze ,zameéstnavatel je povi-
nen vyhledavat a hodnotit rizika a prijimat opatieni k jejich odstranéni”
a ze, ,neni-limozné rizika odstranit je zameéstnavatel povinen je vyhod-
notit a prijmout opatreni k omezeni jejich pusobeni tak, aby ohroZenf
bezpecnosti a zdravi zaméstnanch bylo minimalizovano*.

V Ceské republice musi byt provedeno hodnoceni rizik nezavisle na
poctu zaméstnancd, tzn. i v pripadé zameéstnavani pouze jedné osoby,
tj. 1 osoby se zdravotnim postizenim.

Rizeni psychosocialnich rizik u osob se zdravotnim postiZzenim na pra-
covistich

Rizeni psychosocialnich rizik vychézi z principii prevence v souladu
s legislativou BOZP a jeho cilem je eliminace ¢i sniZeni rizik. Stejné
jako u v8ech procest Fizeni rizik by mélo byt ¥izeni psychosocialnich
rizik systematické a prabézné, aby byla identifikovana nebezpeci, rizi-
ka analyzovana a Fizena a pracovnici chranéni. To je zvlasté dileZité,
pokud jde o zvladani psychosocialnich rizik, protoZe jejich vyznam pro
subjektivni vnimani a dynamicka povaha pracovniho prostiedi ¢ini je-
jich pribéZné hodnoceni velmi nezbytnym (Stavroula, Aditya).

Na psychosocidlni rizika plisobici na zaméstnance se nahliZi jako
na soubor Ctyt skupin rizik, které jsou oznaceny jako podoblast ,Pra-
ce“, podoblast ,Spokojenost s praci®, podoblast ,Vztahy“ a podoblast
,Nasili, Sikana“. K vyhledavani, hodnoceni psychosocidlnich rizik a na-
vrhu opatreni chranicich pred plisobenim psychosocialnich rizik ve
smyslu § 102 zakona ¢. 262/2006 Sb. miiZe slouZit dotazovani zamést-
navatelll a zaméstnanct.

Opatfeni na ochranu pracovniki pfed psychosocidlnimi riziky ne-
mohou byt jednorazova, musi se jednat o proces s nékolika fazemi.
Nejprve je teba si konkrétni rizikové oblasti na pracovisti vyhodnotit,
poté pripravit akéni plan a po jeho provedeni provést napravu. Cely
proces je nejuspésnéjsi v ptipadé, Ze se na ném pracovnici aktivné po-
dileji.
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Pro zajisténf hodnoceni rizik, které odpovida realnym podminkam
na pracovisti, je dlilezité, aby zaméstnavatel umoZznil zaméstnanci vy-
uzit jeho pravo a povinnost podilet se na vytvareni bezpe¢ného a zdra-
vi neohrozujiciho pracovniho prostredi, a to zejména svou ucasti na
reSeni otazek BOZP. Pravé konzultace a i¢ast osob se zdravotnim po-
stizenim p#i hodnoceni rizik na pracovisti je nezastupitelnd — jsou to
prave tito pracovnici, kte¥i znaji své limity a omezeni vzhledem k praci
a pracovisti.

Rliznorodost moZnosti a jeji fizeni na pracovisti je dnes v oblasti
BOZP dtlezitym tématem. Rliznorodost vSak byla jen zridkakdy posu-
zovana z hlediska hodnocentf rizik. Praktické nastroje hodnoceni rizik,
které berou v tivahu specificka rizika, jimz ¢€eli napriklad osoby zdra-
votné postizené, migrujici zameéstnanci, starsi zameéstnanci, Zeny a do-
Casné pridéleni zameéstnanci, jsou stale vzacné.

Vedle uvedenych povinnosti zameéstnavatele v oblasti hodnoceni
rizik hraje dlileZitou roli rovné? i povinnost kazdého zameéstnance dbat
podle svych moZnosti o svou bezpec€nost, o své zdravi i o bezpecnost
a zdravi fyzickych osob, kterych se bezprostfedné dotyka jeho jedna-
ni, pfipadné opomenuti p¥i praci. Zde je dileZzité si uvédomit potfebu
osvéty zaméstnanci, obzvlasté osob se zdravotnim postiZenim, a to
predevsim v oblasti jejich prav a povinnosti.

Pravni predpisy v oblasti BOZP predevsim vyZaduji, aby zaméstna-
vatelé provadéli fadné hodnoceni rizik. Zdlraziiuje se potieba prizpa-
sobit praci jednotlivci, v€etné zvlast ohroZenych skupin zaméstnancu,
a dale i skutecnost, Ze ohroZené rizikové skupiny musi byt chranény
proti specifickym nebezpecim. Je tak patrné, Ze ochrana zdravi a bez-
pecnosti osob zdravotné postizenych hraje v jejich zaméstnavani pri-
oritn{ ulohu.

Je dilezité provadét komplexni hodnoceni rizik a p#i tomto hod-
noceni a ¥izeni rizik brat v ivahu rtiznorodost pracovni sily. Hodnoce-
ni rizik se musi tykat vSech zaméstnanct a musi se zvysit povédomi
o vyznamu hodnoceni rizik pro vSechny zameéstnance mezi osobami
odpovédnymi za BOZP a osobami touto problematikou dotcenymi, tj.
mezi zaméstnavateli, zaméstnanci, zastupci pro oblast BOZP a dal$imi
osobami pracujicimi v oblasti BOZP.

Vyhodnoceni rizik je tedy kliCovym prvkem pro zajisténi a udrZeni
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BOZP v8ech zaméstnanct, v€etné osob se zdravotnim postizenim.
Hodnocent rizik je obvykle provadéno v péti krocich:

— urceni rizik a ohroZenych osob;

— vyhodnoceni rizik a jejich seffazeni podle priorit;

— rozhodnuti o preventivnim opattent;

— pfrijetf opatfen;

— sledovani a prezkum situace.

DitlezZitouroli v hodnocenirizik hraje prevence. V ramci pojmu preven-
ce rizik zakonik prace stanovi, Ze zameéstnavatel je povinen vyhledavat
rizika, zjiStovat jejich pri€iny a zdroje a pfijimat opatteni k jejich od-
stranéni. Podstata pojmu prevence rizik, vyplyva z § 102 odst. 2 zako-
niku prace a da se shrnout tak, Ze je zapotiebi:

— rizikim predchazet;

— rizika odstrariovat nebo

— minimalizovat jejich ptisobeni (jsou-li neodstranitelna).

Pri samotném hodnoceni rizik zameéstnavatel zvaZuje, co by mohlo byt
pri¢inou poskozeni zdravi nebo $kody zameéstnance, tzn., identifikuje
existujici nebezpedi pri praci a vyhodnocuje rizika s nim spojena a ur-
Cuje, jaka opateni by méla byt u¢inéna k ochrané zdravi a bezpec¢nosti
zameéstnanct, vcetné osob se zdravotnim postizenim.

Je tak zapottebi fyzicky projit véechna pracovisté a vyhledat viech-
ny moZné zdroje nebezpedi. U kaZdého nebezpedi je pak ndsledné nut-
né identifikovat osoby, které mohou byt vystaveny nebezpeci, a to bud
primo, anebo neprimo. Pfitom je dileZité si uvédomit, Ze nékteré sku-
piny zameéstnancli mohou byt vystaveny zvySenému riziku, jako jsou
napt. tehotné a kojici Zeny, mladistvi a osoby zdravotné postizené.

Po vyhodnoceni rizik a jejich sefazeni dle priorit ma zaméstnavatel
povinnost u€init rozhodnuti o pFijetf opatfeni. Cilem p¥ijatych opatfent
k prevencirizik je zajistit podminky, které odstrani rizika u zdroje jejich
ptvodu nebo minimalizuji ohroZeni bezpecnosti a zdravi zaméstnan-
¢, napt. prostrednictvim zmény technologie pracovnich postupu.

Pokud riziko zcela odstranit nejde, nasleduji technicka opatteni ko-
lektivni ochrany. V pripadé, Ze stale zlistava zbytkové riziko (tzv. re-
zidudlni), 1ze pouZit napt#iklad osobni ochranny pracovni prostifedek
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a zavést dalsi opatieni omezujici expozici zaméstnance danému riziku.
Zaméstnavatel ma déle povinnost sezndmit zameéstnance s vysledky
vyhodnoceni rizik a s prijatymi opatfenimi, a to srozumitelnou formou.

Prijata opatieni v ramci hodnoceni rizik jsou nedilnou a rovnocen-
nou soucasti vSech €innosti zameéstnavatele na vSech stupnich #izeni,
predevsim vedoucich zaméstnanct.

Cilem prevence rizik je pfedchazeni Skodlivému vlivu rizikovych
faktorti na zdravi zaméstnanct a vzniku nemoci z povolani a pracov-
nich urazt.

Pri vyhodnoceni rizik musi byt predevsim bran zretel na individu-
alni rozdily mezi zaméstnanci/jednotlivci. Je dileZité nepredpokladat,
Ze v8ichni zaméstnanci jsou stejni, nenf moZné ke kterémukoliv zdra-
votnimu postiZeni priradit vzdy urcité bezpecnostni a zdravotni riziko.

Je dulezité:

— urcit skupiny zaméstnanct, kteti mohou byt vice ohroZeni a

— zvlast vyhodnotit rizika, ktera se jich tykaji, a pfitom brat ohled na
druh a rozsah zdravotniho postiZeni a pracovniho prosttedi;

— pri pldnovani pracovni ¢innosti mit na zfeteli schopnosti lidi - zdra-
votneé postiZzeni zaméstnanci Casto ovladaji specifické dovednosti,
o které je Skoda se pripravit kvili Spatné prizptisobenym pracov-
nim podminkam,;

— bé&hem vyhodnocovaciho procesu konzultovat se zainteresovanymi
jednotlivci.

Kazdé vyhodnocenti rizik na pracovisti by mélo zahrnout:

— ukol, napt. navrh pracovniho mista, pracovni ¢innosti;

— jednotlivce, napt. vSechny specifické potteby s ohledem na zdravot-
ni postiZent;

— pracovni vybaveni, napf. pomocné technologie, pokud jsou pracovi-
§té a zafi{zenf prizptusobena individualnim pozadavkim,;

— pracovni prostiedi, napr. rozvrZeni budov, osvétleni, topeni, vchody,
vychody;

— organizaci prace, napt. jak je prace organizovana a s jakym ¢asovym
rozvrhem,;

— fyzické nebezpedi, jako jsou nebezpecdné latky; napt. astmatici mo-
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hou citlivéji reagovat na chemické latky a p¥ipravky pouZivané pri
praci;

— psychické a socialni nebezpedi, jako je stres nebo Sikanovani; napt-
zdravotni postiZzeni maZze byt pouZito jako vymluva pro Sikanovani;

— potreba informovanosti a vzdélavani, napt. poskytovani informaci
a vzdélavani na téma bezpecénosti na raznych nosicich;

— zapojeni zameéstnancl a jejich zastupct, a to v€etné s nimi vede-
nych konzultaci ohledné rizik a preventivnich opatieni.

Klicové otazky hodnoceni rizik citlivého vici zac¢lenéni vSech zucast-

nénych subjektl:

— brét otdzky rliznorodosti vdZné a prevzit pozitivni zavazek;

— predchézet pfedCasnym zavérim o tom, o jaka rizika jde a kdo je
ohrozZen,;

— hodnotit raznorodost pracovni sily jako aktivum (a nikoli jako pro-
blém);

— bratvuvahu vSechny zaméstnance, v€etné zameéstnanct uklidu, re-
cep¢nich, udrzbard, zameéstnancl agentur prace, zameéstnanci na
Castecny pracovni ivazek atd.;

— prizptsobovat praci a preventivni opatreni zaméstnancam. Prizpl-
sobovani prace zaméstnanctm je klicovou zasadou pravnich pred-
pistt Evropské unie;

— zohledtiovat potfeby riaznorodé pracovni sily ve stadiu navrhu a pla-
novani a necekat, aZ bude zameéstnan zdravotné postiZeny, starsi ¢i
migrujici zaméstnanec, a aZ poté provadét zmény;

— zapojit BOZP do jakychkoli opatfeni pro rovnost na pracovisti, v€et-
né plant rovného zachazeni a politik zdkazu diskriminace;

— zajiStovat prislusné Skoleni a informace o otazkach rtznorodosti
v oblasti rizik pro bezpecnost a zdravi pro osoby provadéjici hodno-
ceni rizik, manaZery a nadiizené, zastupce zaméstnancu pro BOZP
atd.;

— zajiStovat naleZité Skoleni o BOZP vSem zaméstnanctm; prizpiso-
bovat Skolici materialy potfebam zaméstnancu a jejich specifickym
znakdm.
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Preventivni opatfeni pro fizeni psychosocialnich rizik u osob se zdra-

votnim postiZenim na pracovistich

Hlavni zasadou prevence je prizpasobeni prace zaméstnanci a ne na-

opak. Preventivni opatfeni se mohou tykat zmén pracovniho mista,

pracovni doby, vybaveni, pokyni, prostiedi, procedur atd., pomocnych
technologii a vzdélavani. Zaméstnavatel ma opatfeni prodiskutovat se
zdravotné postiZzenym, nebot konkrétn{ jednotlivec je obvykle tim, kdo

vi nejvic.

Pri zaméstnavani osob zdravotné postizenych je zapotrebi témto
osobam predevsim prizplsobit pracovni prostiedi tak, aby to vyhovo-
valo jejich konkrétnimu zdravotnimu postiZeni. Dale je rovnéZ zapotre-
bi upravit témto osobam pracovni podminky, p¥ipravit pro né specil-
ni bezpecnostni znaceni, komunikovat s nimi a vzdélavat je v oblasti
BOZP.

Prijata opatreni v oblasti BOZP urc¢ena k ochrané osob pred moz-
nosti Ujmy nemaji byt pouzivana diskriminacné a vyloucit osoby zdra-
votneé postiZzené z pracovisté, nebo vést k méné priznivému zachazeni
vadi nim.

Priklady spravné praxe komplexniho hodnocenf rizik ukazuji kom-
binaci preventivnich opatreni (prizptisobeni prace danému jednotliv-
ci, prizpasobeni technickému pokroku, vydavani radnych pokyna za-
meéstnancim, zajisténi specifické odborné pripravy atd.). Prijeti téchto
vzajemneé propojenych opatieni je klicovym faktorem uspéchu.

K prikladim opatieni, z nichZ mohou mit prospéch vsichni zamést-
nanci, pat¥i:

— provedeni Uprav v prostorach ¢i na pracovistich (pro zlepSeni pod-
minek pro zdravotné postizené zameéstnance, starsi zaméstnance
atd.), napriklad najezdovych ramp, vytahd, vypinact svétel a scho-
da s okrajem vyznacenym vystraznou barvou atd,;

— pouZivani ergonomictéjSich nastrojia a pomucek, které 1ze prizptiso-
bit konkrétnim potfebam kazdého zaméstnance bez ohledu na jeho
télesné rozméry ¢i zvlastnirysy. To bude znamenat, Ze konkrétni pra-
covni napli nebo tkol bude moci provadét Sirsi skala zaméstnanct
(Zeny, starsi zaméstnanci, muZzi s malou télesnou vyskou atd.), napti-
klad v diisledku sniZeni mnoZstvi poZadované fyzickeé sily;

— poskytovani vSech informaci o tématu zdravi a bezpec€nosti v p¥i-
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stupnych formatech (s cilem ucinit tyto informace srozumitelné;jsi
pro migrujici zameéstnance);

— priprava metod a strategii, které umozni udrzet v praci zejména
starsi zaméstnance ve sménném provozu; tyto strategie budou ku
prospéchu vSech zaméstnanct (bez ohledu na vék) a prace na smé-
ny bude diky nim pro nové zaméstnance pritazlivé;jsi.

Dalsi dilezZitou oblasti pri zaméstnavani osob se zdravotnim postiZe-
nim je nastaveni bezpecnostnich opatfeni pro pfipad nahlé nouzové
situace, jako je pozar. Je zapotirebi umistit osoby zdravotné postize-
né do takovych mist, ktera jsou dobfe dostupna a odkud bude moZné
je rychleji evakuovat (naptiklad v pfizemf) a mit pfipravend specialni
zalizeni, jako je napriklad evakuacni kfeslo pro zdravotné postiZené.
Dale zaméstnavatel musi urcit zameéstnance, kteii zajisti v pripadé
nouzové situace evakuaci osob zdravotné postizenych.

Dalsi oblasti je poskytovani Skoleni BOZP pro osoby zdravotné po-
stizené. Toto koleni je vzdy zcela individualni zaleZitost. Skoleni je tak
ve vétsiné pripadd nutné prizplsobit pro kazdého jedince zvlast, a to
s ohledem na jeho zdravotni postiZeni. Jiné Skoleni BOZP bude mit ne-
vidomy, hluchy nebo télesné postizeny zaméstnanec.

Je dilezité prijmout takova opatieni, ktera nebudou zdravotné po-
stizené pri vzdélavani v oblasti BOZP, ale i poZarni ochrany, znevyhod-
novat. Poskytnout jim individualni vzdélavaci materidly a podporu.

V ptipadg, kdy spolupracuji zdravi i zdravotné postiZeni zameést-
nanci, mus{ byt fadovi zaméstnanci, ale i vedouci zaméstnanci, sezna-
meni se vSemi specifickymi informacemi, které se tykaji osob zdravot-
né postizenych. Zaméstnavatel musi poskytnout Skoleni, aby prislusni
zameéstnanci védeéli, jak zdravotné postiZenym pomahat a jak se k nim
chovat. Stejné tak se nesmi nikdy zapomenout na to, Ze je nutné pro-
Skolit i ty osoby, které se v pripadé kritické situace (poZar, havérie
apod.) postaraji o evakuaci zdravotné postizenych osob.

Vzdy je zapotrebi brat ohledy na konkrétni postizeni zaméstnance,
podminky daného pracovisté a samozrejme také na prevenci rizik, kte-
rou je nutné zpracovat jesté pred samotnou pripravou osnovy Skoleni.
Osnova Skoleni BOZP pro zdravotné postizené zameéstnance by méla
vychazet z hodnoceni rizik.
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Pripadova studie: Podpora zaclenéni zdravotné postiZzenych zamést-
nancti ve spole¢nosti Ford v Némecku

Cilem tohoto projektu bylo zaclenit zdravotné postiZzené zameéstnance
a do pracovniho procesu znovu zaradit zaméstnance po delsi pracovni
neschopnosti. Spole¢nost zridila tym pro otazky zdravotniho postiZeni,
jehoz Cleny byli zastupci vedeni a zameéstnanci, provedla hodnoceni
rizik pomoci nastroje pro zaclenéni zdravotné postizenych osob do
pracovniho prostiedi, zajistila individualni zdravotni péci a individu-
alni kontroly zptlisobilosti k praci a ziskanych zjisténi vyuZzila pri pro-
jektovani pracovist. Dalsi problémy byly vyhodnoceny pomoci dotaz-
nikd. Dosud bylo do vyrobniho procesu znovu zaclenéno zhruba 500
zameéstnancu. Projekt ziskal nékolik ocenéni. (Evropska agentura pro
bezpecfnost a ochranu zdravi pri praci, 2009)

Bezpecnostni opatieni pro osoby zdravotné postizené — kontrolni se-

znam

— pracovni podminky — uzplisobeni budov nebo pracovist, naptiklad
rampy, vytahy, svételné vypinace, okraje schodl se svétlym naté-
rem, taktilnf varovné pasy na hornim konci schodisté, zvukové nebo
varovné signaly, automatické otevirani tézkych dver, kliky u dveri,
zvonky a vstupni mechanismy dostupné pro uZivatele koleckové-
ho ktesla a identifikovatelné pro nevidomé, neklouzajici podlahové
krytiny a podlahy v jedné roving;

— bezpeénostni znaéeni — uvazovat o tom, jak pomocilidem vyznat se
v budové a dostat se tam, kam chtéji dojit; napriklad lidem s poru-
chami zraku — barevné kontrastni nabytek, koberce, stény a prostor
pred dvermi nebo vroubkovani v podlazni kryting; vydavat ozname-
ni tisténa velkymi pismeny, aby si je mohli snadno precist také lidé
s ¢aste¢nym vidénim; na klikdch u dver{ zajistit znaceni v Braillové
pismu, taktilni znaky nebo tisk velkymi pismeny; poskytovat grafic-
ky a obrazovy material, nebot znaky mohou byt jednodu$si pro lidi
s poruchami uéeni; provadét znaceni v matovych barvach, aby se
nelesklo;

— komunikace se zaméstnanci — poskytnout vesSkeré informace
o BOZP v dostupnych formatech, tzn., zajistit pisemné materialy
a dalsi zptasoby komunikace a jejich dostupnost pro zameéstnance
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s poruchami zraku €i sluchu, dyslexii, poruchami u¢eni nebo psy-
chiatrickymi poruchami;

— organizace prace — prizplsobit praci osobé zdravotné postizené;
je-li zdravotné postiZeny ¢lovék preveden na nové pracovni misto,
umoZnit mu nové pracovisté navstivit a uvazit, zda tato zména miize
vyvolat specialni potreby;

— vzdélavani — pfijmout opatreni, aby zdravotné postiZeny ¢lovék ne-
byl znevyhodnén, pokud jde o vzdélavani v oblasti zdravi a bezpec-
nosti, pokynt a informovanosti; poskytnout manazerim a radovym
zameéstnanclim vSechny specifické informace a proskoleni, které
potfebuji k tomu, aby védéli, jak pomoci zaméstnanci se zdravot-
nim postiZenim;

— nouzové situace — umisténi zdravotné postizenych zameéstnanct
do takovych ¢asti budovy, odkud budou moci tuto budovu snaze
opustit; specialni zarizeni pro evakuaci; ur¢eni zaméstnancu, kteri
varuji zameéstnance s poruchami zraku nebo ty, kdo maji problémy
s mobilitou a pomohli jim; vizualni &i vibrujici varovné mechanismy;
trasy a postupy zvaZujici potencidlné pomalejsi pohyb zdravotné
postiZenych osob; v3ichni zdravotné postiZeni sezndmeni s pokyny
a proskoleni v bezpecnostnich postupech; rovnéz proskoleni ostat-
ni zaméstnanci zajistujici evakuaci (Evropska agentura pro bezpec-
nost a ochranu zdravi pfi praci, 2009; Evropska agentura pro bez-
pecnost a ochranu zdravi pfi praci 2004).
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Zaveér

Psychosocialni rizika p¥i praci jsou soubor rizik vyplyvajicich z ptiso-
beni jedince v pracovnim prostiedi, charakteru a organizace prace
a mezilidskych vztaht. Jsou-li tato rizika vnimana zaméstnanci jako
presahuijici jejich moZnosti a schopnosti, mohou byt zdrojem pracov-
niho stresu. Tento vliv se miZe negativné projevit na psychickém i fy-
zickém zdravi zamé&stnancd.

Projekt ,Rizeni psychosociélnich rizik pro praxi u zaméstnanct se
zdravotnim postiZzenim” probihal od roku 2019 do prosince roku 2021
a jeho cilem bylo vytvoreni certifikované metodiky pro monitorovani
a Fizeni psychosocialnich rizik u zaméstnanct se zdravotnim postiZze-
nim. O¢ekavanym prinosem projektu bylo také ziskani lepsiho vhledu
do Zivota OZP, ktery by zamé&stnavateltim a ufadiim pomohl 1épe poro-
zumeét potfebam téchto zaméstnancu.

Pravni tprava na narodni urovni nema specialni feSeni pro psycho-
socialni rizika. OvSem rizeni rizik, jak je upraveno v ust. § 101 a nasl.
zakoniku prace, se vztahuje téZ na predchazeni a eliminaci psychoso-
cidlni rizik. Pravni uprava je totiZ obecnd a psychosocidlni rizika z této
upravy nevylucuje.

Osobami se zdravotnim postiZzenim jsou predevsim fyzické osoby,
které jsou uznany osobami invalidnimi v prvnim, druhém nebo ti‘etim
stupni. Za osoby se zdravotnim postiZzenim se povaZzuji i fyzické osoby,
které byly organem socialntho zabezpeceni posouzeny, Ze jiz nejsou
invalidni, a to po dobu 12 mésich ode dne tohoto posouzeni. Posledni
kategorii jsou osoby, které byly uznany za osoby zdravotné znevyhod-
néné.

V ramci tohoto projektu jsme pro dotaznikové Seti‘eni blize charak-
terizovali nékolik skupin osob se zdravotnim postizenim: osoby s téles-
nym postiZzenim, osoby se zrakovym postiZzenim, osoby se sluchovym
postiZzenim, osoby s mentalnim postiZzenim, osoby s duSevnim posti-
Zenim, osoby s vnitinim postiZenim, osoby s onkologickym postiZenim
a skupinu osob s kombinovanym postiZenim.

Pro monitoring psychosocidlnich rizik u zaméstnanct se zdravot-
nim postizenim v ramci tohoto vyzkumného projektu byla zvolena
metoda kvalitativniho vyzkumu s technikou dotazovani pomoci spe-
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cifickych dotaznik( pro zameéstnance a zaméstnavatele. V roce 2019
probéhlo nejprve pilotni Setieni. Dotaznikové Setieni se uskutecnilo
od listopadu 2020 do cervence 2021. Pro prehlednost vysledného
hodnoceni v ramci tohoto projektu byla psychosocialni rizika pfi praci
rozdélena dle jejich zaméteni do ¢tyf podoblasti — ,Prace”, ,Spokoje-
nost s praci®, ,Vztahy“ (mezilidské vztahy) a ,Nasili, Sikana“ (patologic-
ké chovani na pracovisti).

V réamci dotaznikového Setieni bylo vyhodnoceno celkem 212 od-
povédi zaméstnancu (140 Zen, 72 muzid). Nejvice kladnych odpovédi
v dotaznikovém Seti'eni bylo od vSech respondentli na otazku o celko-
vé spokojenosti s praci (96 %). Vyrovnaneé odpovidali respondenti i na
otazky v podoblasti ,Nasili, §ikana, (96 %) coZ znamena, Ze se s timto
patologickym jednanim v ramci PSR na pracovisti vétSinou nesetkali.
Na otazky v podoblasti ,Prace se odpoveédi jiz riiznily. VétSinou re-
spondenti odpovidali, Ze jejich pracovni prostredky a pomucky jsou
prizptsobeny zdravotnimu postiZzeni (95 %) a pristup do prostor pra-
covisté je moZny/upraveny vzhledem k jejich zdravotnimu postiZzeni
(92 %). Zhruba polovina respondentt vSak poukazala na to, Ze OZP
pfi praci plné nevyuZzivaji svou kvalifikaci a prace je nevede k dals$imu
vzdélavani. Podoblast ,Vztahy*, tedy mezilidské vztahy na pracovisti
hodnotili respondenti veskrze pozitivné (83-93 % kladnych odpoveé-
di). Celkové hodnoceni urovneé psychosocialnich rizika na pracovistich
osob se zdravotnim postiZzenim je dle odpovédi zaméstnanci na zakla-
dé vyhodnoceni vSech ¢tyfech podoblasti na pfijatelné trovni.

Dotaznik pro stfedni management vyplnilo 42 respondenti, do-
taznik pro zameéstnavatele vyplnilo 34 respondentt. Z dotaznikového
Setfeni vyplynulo, Ze zaméstnavatelé zameéstnavaji OZP z vlastni ini-
ciativy, sleduji socialni atmosféru v podniku a fluktuaci zaméstnancd,
vedeni jejich podnika spolupracuje se stfednim managementem, za-
méstnanci maji volny pristup k personalistim, se kterymi mohou ko-
munikovat své poZadavky. V ramci hodnoceni rizik se zabyvaji riziko-
vym faktorem stres, ale vétSina zaméstnavateld nemad identifikovany
stresory, ani zpracovany dokument pro rizeni stresu. Dale zaméstna-
vatelé nebo jejich poskytovatel pracovnélékarskych sluzeb hovoii se
zameéstnanci o stresorech a jejich nasledcich pro jejich zdravi. Zamést-
navatelé se se zameéstnanci shoduji v fadé véci. Naptiklad v pristupu
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do vSech prostor pracovisté uzptsobenému zdravotnimu postiZzeni
jejich zaméstnanct, prizptisobeni pracovnich prostiredkdl a pomtcek
zdravotnimu postiZeni jejich zaméstnancli nebo na moZnosti vyuZiti
prestavky na oddech ¢i sniZeni pracovniho tempa. Zaméstnavatelé
maji se zdravotneé postiZzenymi zaméstnanci dobrou zkuSenost, pokud
by mohli, zaméstnali by i vice téchto zaméstnanct. I kdyZ povaZuji
pravni nastaveni zaméstnavani OZP v Ceské republice za dostate¢né,
obavajf se jejich zmén.

Metoda pouZita pri vyzkumu v ramci tohoto projektu byla schvalena
Ministerstvem prace a socialnich véci, a i nadale bude vyuzitelna jako
interaktivni webovy nastroj. Internetovy odkaz na metodiku a webovy
nastroj naleznete na odkazu https://vubp.cz/vyzkum-a-vyvoj/archiv-
-ukoncenych-projektu//?id=14

Hlavni zasadou pro preventivni opatieni pro rizeni psychosocial-
nich rizik u osob se zdravotnim postizenim na pracovistich zlstava
prizpGsobeni prace zaméstnanci a ne naopak. Preventivni opatient
se mohou tykat zmén pracovnich podminek, Upravy pracovniho mis-
ta a pfistupli k nému, bezpecnostniho znaéeni, upravy pracovni doby,
systému komunikace se zameéstnanci, pouZiti pomocnych technologii,
nastaveni systému vzdélavani a zajisténi feSeni pro nouzové situace.

Nasim cilem bude i do budoucna analyzovat poti'eby osob se zdra-
votnim postiZenim a umoznéni jejich uplatnéni na trhu prace bez jaké-
koliv diskriminace z diivodu zdravotniho postiZeni se zamérenim na
psychosocialni pracovni prostiedi.
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Bezpecnost a ochrana zdravi p¥i praci

Cesky statisticky uiad

Ceskoslovenska republika

Dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav

Evropska unie

Mezinarodni klasifikace nemoci

Mezinarodni organizace prace

Ministerstvo prace a socialnich véci

VSeobecny obcansky zakonik, ABGB, JGS Nr.
946/1811

Okresni sprava socialniho zabezpeceni, v Praze PSSZ
a v Brné MSSZ Brno

Osoby se zdravotnim postiZzenim

Osoby zdravotné znevyhodnéné

Smlouva o fungovani Evropské unie

Utad prace Ceské republiky

Vladni vybor pro osoby se zdravotnim postiZzenim
Svétova zdravotnicka organizace

Z&kon €. 262/2006 Sb. z&konik prace, v platném znénf




Tato publikace je souhrnem problematiky psychosocialnich rizik u zaméstnancu
se zdravotnim postizenim. Pod4va prehled legislativniho ramce zaméstnavani
téchto osob spolu s charakteristikou jednotlivych typ(ll zdravotniho postizeni

a moznostmi pracovni rehabilitace. Ziskané poznatky a data z vyzkumného
projektu ,Rizenf psychosocialnich rizik pro praxi u zaméstnanci se zdravotnim
postizenim” vychazeji zanonymniho dotaznikového priizkumu, ktery probéhl
online formou od listopadu 2020 do ¢ervence 2021. Pouzita metodika byla
schvalena pfislusnym organem statni spravy. V zavéru publikace jsou shrnuta
preventivni opatfeni a doporuceni v fizeni psychosocialnich rizik p¥i praci.
MUDry. Viadimira LipSova

. Pracuje jako pracovni |ékaF ve Statnim zdravotnim Ustavu, poslednich
témér 10 let se specializuje na problematiku psychosocialnich rizik na
pracovisti v rdmci rliznych vyzkumnych projektd. Pravidelné prednasi
a publikuje na toto téma.

Mgr. et Mgr. Josef Sencik

V rdmci Vyzkumného Ustavu bezpecnosti prace, v. v. i. plsobi jako
specialista na oblast prevence rizik a ergonomie, je soudnim znalcem
v oboru bezpe¢nost prace, s nékolika specializacemi, mimo jiné se
specializaci na holisticka ergonomicka feSeni ¢i specializaci na lidsky
a organizacni faktor.
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