Prace déti a mladistvych

Zakladni socialni prava

Socialni prava jsou nezbytna k plné Ucasti na Zivoté spolecnosti. Patfi k nim pravo na vzdélani, pravo zalozit a
mit rodinu, ale také mnohd z prav, ktera jsou ¢asto povazovdna za ob¢anska — napfiklad pravo na odpocinek,
na zdravotni péci, na soukromi a pravo nebyt diskriminovan.

O socialni prava pecuje Evropska socialni charta. Charta a jeji dodatkovy protokol zajistuji fadu prav, ktera

Ize zafadit do dvou hlavnich kategorii:

e pracovni podminky, kam patfi zdkaz nucené prace, zakaz diskriminace na pracovisti, prava odbord,
zakaz détské prace do patnacti let véku a ochrana patnacti az osmnactiletych pracovnika, rovné
zachazeni s migrujicimi pracovniky atd.;

e socidlni jistoty, kam patfi pravo na zdravotni péci, socialni zabezpeceni, |ékafskou pomoc, pravo
starSich osob na ochranu atd.

Zakladni amluvy o détské praci

Détskou praci omezuji zakony a Ustavy jednotlivych zemi. Existuje ale i nékolik mezinarodnich umluv, jejichz
podpisem se vétsina statl svéta zavazala potirat détskou praci. NejduleZitéjsi z nich jsou:

e Umluva o nejnizsim véku pro vstup do zaméstnani byla pfijata ILO v roce 1973 (24/2008 Sb. m. s).

evwvys

¢i moralku.

e Umluva o zdkazu a opatteni k odstranéni nejhorsich forem détské prace byla pfijata ILO v roce 1999
(90/2002 Sb. m. s.).

e Umluva o pravech ditéte, ktera mimo jiné obsahuje pravo na vzdélani, byla OSN v roce 1989

(104/1991 Sb.)

Evropska socidlni charta

Je mezindrodni smlouva o socialnich a hospodarskych pravech ratifikovand clenskymi staty Rady Evropy.
Spolu s Evropskou imluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod je jednim ze dvou zakladnich pilifQ
smluvniho systému ochrany lidskych prav v ¢lenskych zemich Rady Evropy. Byla podepsana v roce 1961.

Ustanoveni Charty, jez smluvni strany pfijaly, predstavuji nezpochybnitelné mezinarodnépravni zavazky na
ochranu lidskych prav.

Listina zdkladnich prdv EU, kterd je soucasti Lisabonské smlouvy, v €l. 32 Listiny uvadi: ,Détska prace se
zakazuje. Minimalni vék pro pfijeti do zaméstnani nesmi byt nizsi neZ vék pro skonceni povinné skolni
dochdzky, aniz jsou dotéena pravidla, kterd jsou priznivéjsi pro mladé lidi, a omezené vyjimky.

7. Pravo déti a mladeze na ochranu
stdaty, které podepsaly Chartu, v otdzce prdva na spravedlivé pracovni podminky, se zavazuji:

Ochrana déti a mladistvych

Bez Ujmy pravidlim, kterd mohou byt pfiznivéjsi pro mladé lidi, zvlasté tém, ktera zajistuji jejich pfipravu na
povolani prostfednictvim odborné pripravy a podminéné derogacim omezenym na nékteré lehké prace,
nesmi byt minimalni vék pro zaméstnani nizsi nez minimaini vék ukonceni Skolni dochazky a v Zzadném
pripadé nizsi nez 15 let.

Musi byt podniknuta vhodna opatfeni pro pfizplisobeni pracovnich predpist aplikovatelnych na mladistvé
tak, aby byly splnény potieby jejich vyvoje a odborné pfipravy a dostupnosti zaméstndni. Zvlasté délka prace
musi byt omezena - bez moznosti obejit toto omezeni pres¢asovou praci - a no¢ni prace zakazana v pripadé
pracujicich mladsich 18 let, kromé pfipadl nékterych pracovnich mist stanovenych v narodni legislativé ¢i
predpisech.

Obcansky zakonik (89/2012 Sb.)

V § 34 vyslovné zakazuje zavislou praci nezletilych mladsSich nez 15 let nebo mladistvych, ktefi neukoncili
povinnou Skolni dochazku.



,Nezletily, ktery dovrsil patndct let, se miZe zavdzat k vykonu zdvislé prdce podle jiného prdvniho predpisu.
Jako den ndstupu do prdce nesmi byt sjedndn den, ktery by pfedchdzel dni, kdy nezletily ukonci povinnou
Skolni dochdzku”

Déti ve véku do 15 let mohou vykondvat pouze umélecké, kulturni, sportovni a reklamni Cinnosti po
predchozim povoleni Uradu prace a za ochrannych podminek uvedenych v zdkoné o zaméstnanosti a v
povoleni. Povoleni se nevyZaduje k ¢innosti zajmové v uvedenych oblastech umélecké, kulturni, sportovni a
reklamni ¢innosti, pokud nepljde o vykon ¢innosti za odménu.

O tomto povoleni vydava urad prace rozhodnuti, a to na zakladé pisemné Zadosti osoby odpovédné za
vychovu ditéte. Zadost musi byt doplnéna posudkem lékafe o vhodnosti dané ¢innosti pro dité. Cinnost déti
nesmi ohrozit jejich zdravi i psychicky a fyzicky vyvoj, negativné ovlivnit jejich dochazku do skoly, jejich
Ucast v teoretické i praktické pripravé na povolani a ve vycvikovych programech. Lékar ma rovnéz posuzovat,
zda budou splnény vsechny podminky tykajici se bezpecCnosti a zdravi ditéte a zda tato Cinnost bude
pfimérend z hlediska zdravotniho. Odpovédnost za dodrZeni téchto povinnosti maji vsichni vedouci zaméstnanci
provozovatele ¢innosti v rozsahu svych funkci, jako je tomu v pracovnépravnim vztahu, a na vykon ¢innosti ditéte se
dale primérené poutziji ustanoveni zakoniku prdce, napfiklad o prevenci rizik, zajisténi osobnich ochrannych pracovnich
prostiedk(, zajisténi vhodného prostredi, v némZ bude c¢innost probihat, mozZnosti kontroly odborovych organi a
inspektoratd prace apod.

ve

Prace ve smyslu cilevédomé uzitecné cinnosti je nezbytnou soucasti Zivota a zdravé vychovy a vzdélavani
ditéte, at uz jde o praci ve Skole, bézné domaci préace, pripadné pfimérenou dobrovolnickou a zajmovou
¢innost. Obcansky zakonik dokonce takovou vypomoc déti predpoklada a v nékterych pripadech ji détem
uklada jako povinnost.
§ 886 obcéanského zakoniku Fika: “Zije-li dité s rodici nebo s nékterym z nich v rodinné domdcnosti a je-li o né
rfadné pecovadno, podili se i ono na péci o chod domdcnosti. Tato povinnost ditéte zanikd zdroveri s poskytovdanim
vyZivy rodici ditéti. Dité se podili na péci o chod rodinné domdcnosti vlastni praci, popripadé penéZitymi prispévky,
md-li vlastni pfijem, anebo obéma zplsoby. Pro uréeni rozsahu podilu ditéte na péci o chod rodinné domdcnosti jsou
rozhodné schopnosti a mozZnosti ditéte i odivodnéné potreby ¢leni rodiny.“

Nezletilé déti z této povinnosti tedy obcansky zakonik nevyjima.

SMERNICE RADY 94/33/ES, o ochrané mladistvych pracovnikii

Clenské staty jsou povinny zajistit, aby mladistvi byli chranéni proti hospodaiskému zneuzivéani a proti jakékoli
praci, kterd by mohla Skodit jejich bezpecnosti, zdravi nebo télesnému, dusevnimu, moralnimu nebo
spolecenskému vyvoji nebo ohrozit jejich vzdélavani.

¢lanek 4 se zabyva zdkazem détské prace. Uklada povinnost ¢lenskym statim prijmout opatieni nezbytna pro
zdkaz prace déti a zdroven stanovi vyjimky z tohoto zdkazu.

Smérnice v €lanku 5 pripousti, aby ¢lenské staty prijaly zakonné opatreni, podle kterého se zdkaz prace déti
ve véku do 15 let nebude vztahovat na déti, které vykondvaji kulturni, uméleckou, sportovni a reklamni
¢innost. Podminkou je, Ze vykon téchto cinnosti bude schvalen kompetentnim organem pro kazdy jednotlivy
pfipad a Ze Clenské staty upravi pravnim predpisem podminky pro déti a podrobnosti, tykajici se schvalovaci
procedury pro vydani povoleni. A na vykon tzv. ,lehkych praci détmi ve véku 13 az 15 let a uklada , lehké
prace” definovat a stanovit konkrétni pracovni podminky pro jejich vykon.

Smérnice také upravuje obecné povinnosti zaméstnavatele, ve kterych nezapomind ani na povinnosti
zaméstnavatele provést opatifeni nezbytnd pro ochranu bezpecnosti a zdravi mladistvych, stanovi zdkazy
vykonu nékterych druhi praci zejména z dGvodu zranitelnosti (nap¥. prace prekracujici dusevni a fyzické
schopnosti mladistvych, prace spojené s expozici nebezpecnym latkam, atd.). Stanovi pozadavky na omezeni
délky pracovni doby déti, dospivajicich a mladistvych, upravuje problematiku noc¢ni prace, kterou détem a
dospivajicim zakazuje a zaroven stanovi mozné vyjimky ze zakazu pro dospivajici za podminek zde
stanovenych, upravuje problematiku minimalni doby odpocinku, ro¢ni odpocinek a prestavky v préci téchto
osob. Smérnice je zamérena na kvalitnéjsi ochranu mladistvych pracovnikd v pracovnépravnich vztazich.
Vzhledem k tomu, Ze jde o Smérnici, ¢lenské staty jsou povinny harmonizovat své vnitrostatni predpisy
v souladu se Smérnici. Na zakladé této Smérnice byl pfijat zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery
zapracovava pozadavky smérnice.

z preambule



Charta Spolecenstvi o zakladnich socialnich pravech pracovnikl, kterou na zasedani Evropské rady ve
Strasburku dne 9. prosince 1989 pfijaly hlavy statli a pfedsedové vldd jedenacti &lenskych statl, uvadi
zejména v bodech 20 a 22:

,20. Aniz jsou dotéeny predpisy, které jsou pro mladistvé pfiznivéjsi, zejména predpisy zajistujici jejich
pfipravu na povolani pomoci odborného vzdélavani, a s vyhradou odchylek omezenych na nékteré lehké
prace, nesmi byt minimalni vék pro vstup do prace nizsi nez vék skonceni povinné skolni dochazky a v
zadném pripadé nizsi nez 15 let.

22. Musi byt prijata nezbytna opatreni s cilem upravit predpisy pracovniho prava platné pro mladistvé, aby
odpovidaly pozadavk({m na jejich vyvoj a potfebam jejich odborného vzdélavani a pristupu k zaméstnani.
Zranitelnost déti vyZzaduje, aby clenské staty zakazaly jejich praci a zajistily, aby minimalni vék pro vstup
do zaméstnani nebo prace nebyl nizsi nez vék skonceni povinné skolni dochazky stanovené vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy a v Zadném pripadé nizsi nez 15 let; Ze odchylky od zdkazu prace déti se pripoustéji pouze
ve zvlastnich pfipadech a za podminek stanovenych touto smérnici.

Clenské staty musi mladistvé chranit proti zvlastnim rizikim vyplyvajicim z nedostatku zkusenosti,
neznalosti stavajicich nebo moznych rizik, nebo jejich nezralosti;

clanek 2

odst. 2 Clenské staty mohou pravnimi nebo spravnimi piedpisy stanovit, 7e se tato smérnice nevztahuje v
mezich a za podminek, které stanovi pravni nebo spravni predpisy, na prilezitostné nebo kratkodobé prace
zahrnujici:

a) domaci sluzbu v soukromé domacnosti, nebo

b) praci v rodinném podniku povaZovanou za praci, ktera nesSkodi mladistvym, neohroZuje je ani pro né
neni nebezpecna

¢lanek 3

Pro ucely této smérnice se:

a) ,mladistvymi“ rozuméji vSechny osoby mladsi osmnacti let uvedené v ¢l. 2 odst. 1;

b) ,,détmi“ rozuméji vSichni mladistvi, ktefi nedosahli véku patnacti let nebo ktefi stale pIni povinnou skolni
dochdazku uloZzenou vnitrostatnimi pravnimi predpisy;
d) ,lehkymi pracemi” rozuméji jakékoli prace, které vzhledem k vlastni povaze ukoll, které zahrnuji, a
zvlastnim podminkam, za kterych jsou tyto Ukoly provadény:
i) nemohou skodit bezpecnosti, zdravi ani vyvoji ditéte a
ii) nemohou ohrozit jeho pravidelnou skolni dochazku
¢lanek 4 - Zakaz prace déti
1. Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna pro zakaz prace déti.
2. S ohledem na cile uvedené v ¢lanku 1 mohou clenské staty pravnimi nebo spravnimi predpisy stanovit,
Ze se zakaz prace déti nevztahuje na:
a) déti, které vykonavaji ¢innosti uvedené v ¢lanku 5;
b) détive véku nejméné ctrnact let, které pracuji v ramci stfidavého vzdélavaciho systému nebo v rdmci
staze v podniku, pokud je tato prace vykonavana za podminek stanovenych prislusnym organem;
¢) déti ve véku nejméné ctrnact let, které vykondvaji lehké prace jiné, nez které jsou uvedeny v ¢lanku
5; lehké prace jiné, nez které jsou uvedeny v ¢ldnku 5, mohou vykondvat i déti ve véku tfinact let,
avsak po omezeny pocet hodin tydné a pouze druhy prace vymezené vnitrostatnimi pravnimi
predpisy.
¢lanek 5 - Kulturni a obdobné ¢innosti
1. Zaméstnavani déti pro vystupovani v kulturnich, uméleckych, sportovnich nebo reklamnich ¢innostech
podléha ziskani predbézného povoleni vydaného prislusnym organem pro kazdy jednotlivy pripad.

Zakon €. 262/2006 Sb. Zakonik prace
rozliSuje déti (tj. fyzické osoby do 15 let véku) a mladistvé (tj. fyzické osoby mezi 15 a 18 rokem véku).
| v CR se Ize, zejména o prazdninach, setkat s praci déti véku pod 15 let napf. pfi roznasce propagaénich
letakd, novin, raznych tiskovin, prace u Cerpacich stanic, obcerstvovacich stank(, konanou vsak mimo
pracovné-pravni vztah, coZ je zpravidla oznacovano za porusovani nebo obchazeni zdkona s



argumentem, Ze tyto Cinnosti pry maji charakter zavislé ¢innosti. Mlady ¢lovék pfi takovych pracich vsak

neni chranén zakonikem prace napfiklad ve vztahu k pracovnim drazim, pracovnimu volnu ¢i ndhradam

pfi prekdice v praci atd.

Zaméstnavatel je povinen zabezpecit na své naklady, aby mladistvi zaméstnanci byli vySetieni
poskytovatelem pracovnélékarskych sluzeb

Zakonik prace omezuje zpUsobilost fyzické osoby, ktera dosahla 15 let véku, k pracovnépravnim dkoniim
jen ve dvou pfipadech:

¢ ustanoveni § 252 odst. 2 NZPr stanovi, Ze dohoda o odpovédnosti k ochrané hodnot svérenych
zaméstnanci k vyuctovani smi byt uzaviena nejdfive v den, kdy fyzicka osoba (zaméstnanec) dosdahne
18 let véku,

¢ obdobné dle ustanoveni § 255 odst. 3 NZPr dohoda o odpovédnosti za ztratu svéfenych predmét(
smi byt uzaviena nejdfive v den, kdy fyzicka osoba (zaméstnanec) dosahne 18 let véku.

V obou pfipadech je vékova hranice k nabyti zpUsobilosti k uzavieni téchto dohod posunuta na 18. rok
véku. Dlivodem je zvy$ena ochrana mladistvého pred uzavienim dohod, které by zakladaly jeho
zvySenou odpovédnost za skodu. Tyto dohody za mladistvého zaméstnance nemUZe uzavfit ani jeho
zakonny zastupce.

ZAVERY

nelze zaméstnavat déti, které neukoncily povinnou Skolni dochazku

nelze zaméstnavat déti mladsi 15 let s vyjimkou

e déti mladsi 15 let Ize zaméstnat v kulturnich, uméleckych, sportovnich nebo reklamnich
Cinnostech, pokud to predtim povolil pfislusny organ,

o déti ve véku mezi 14 a 15 lety Ize zaméstnat v ramci tzv. stfidavého vzdélavaciho
programu (pfi némz se kombinuje vyuka s praxi) nebo v ramci staZze v podniku.

e déti ve véku nejméné 14 let (v nékterych pripadech i 13) mohou rovnéz vykonavat lehké
prace vymezené vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

nelze zaméstnat na tyto druhy prace:

prace, na néz nemohou stacit po fyzické nebo psychické strance

prace, s nimiz je spojena expozice skodlivym faktortim, jako jsou nebezpecéné chemické latky nebo
zareni

prace, v jejichz pripadé se riziko nehod povaZuje za vysoké a je mozné, Ze mladi lidé by toto riziko
nevzali v Uvahu nebo by se mu nevyhnuli, protoZe nemohou vénovat dostatek pozornosti
bezpecnostnim faktoriim, nemaji zkusenosti nebo nebyli proskoleni

prace, které ohroZuji zdravi z ddvodu mimoradné zimy nebo tepla, hluku nebo vibraci

prace, které zahrnuiji rizikové postupy (vybuchy, jedovaté latky, nebezpeci elektrického vysokého
napéti atd.)



Dvacita zprava Ceské republiky o plnéni Evropské socialni charty
Article 7 — The right of children and young persons to protection
Pravo déti a mldadeze na ochranu
With a view to ensuring the effective exercise of the right of children and young persons to protection,
the Parties undertake:
1. to provide that the minimum age of admission to employment shall be 15 years, subject to
exceptions for children employed in prescribed light work without harm to their health, morals or
education;
S cilem zajistit ucinny vykon prdva déti a mlddeZe na ochranu se strany zavazuji:
1. stanovit, Ze minimdlni vék pro pfijeti do zaméstndni bude 15 let, s vyjimkou déti zaméstnanych
v prfedepsanych lehkych pracich bez ujmy na jejich zdravi, mordlce nebo vzdélani;

a) Please provide information on the measures taken by the authorities (e.g. Labour Inspectorates and
social services) to detect child labour, including children working in the informal economy. In this regard,
please provide information on the number of children actually working (either from existing statistics on
this issue or from surveys to be conducted to obtain such information), as well as on measures taken to
identify and monitor sectors where it is strongly suspected that children are working illegally (General
question, Conclusions XXI-4 (2019)).
a) Poskytnéte prosim informace o opatrenich prijatych urady (napr. inspektordty prdce a
socidlnimi sluzbami) k odhalovdni détské prdce, véetné déti pracujicich v Sedé ekonomice. V
tomto ohledu prosim poskytnéte informace o poctu déti, které skutecné pracuji (bud'ze
stdvajicich statistik o této problematice, nebo z prizkumdu, které maji byt provedeny za ticelem
ziskani takovych informaci), a také o opatrenich prijatych k identifikaci a sledovani odvétvi, kde je
silné podezreni Ze déti pracuji nelegdlné (Obecnd otdzka, Zdvéry XXI-4 (2019)).

V Ceské republice smi dité, kterym se pro tyto tcely rozumi fyzicka osoba mladsi 15 let nebo starsi 15 let
do ukonceni povinné skolni dochazky, provozovat uméleckou, kulturni, sportovni a reklamni ¢innost pouze
tehdy, pokud jsou pfimérené jeho véku, nejsou pro néj nebezpecné, nenarusuji jeho vzdélavani nebo skolni
dochdazku nebo ucast ve vzdélavacich programech a neposkozuji jeho zdravi, télesnou, dusevni, mravni
nebo socialni rozvoj.

Nejedna se viak o pracovnépravni vztah, nebot dité neni zplsobilé takovy vztah uzav¥it. Povoleni k ¢innosti
ditéte vydava UFad prace CR na zakladé ustanoveni § 124 a7 121 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpisl. V roce 2021 pfijal ufad prace celkem 3 330 Zadosti o povoleni ¢innosti ditéte,
z toho 3 216 bylo vydano rozhodnuti (kladné nebo negativni). Pfipadnou kontrolu vsak provadi Statni urad
inspekce prace (SUIP), zpravidla na zakladé doslé stiznosti. Timto zpGsobem SUIP nezjistil v roce 2021 74dné
nesrovnalosti a v roce 2020 pouze jednu.

Zvlastni pracovni podminky pro mladistvé upravuji § 243 az 247 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve

znéni pozdéjsich predpisu.

10. to ensure special protection against physical and moral dangers to which children and young

persons are exposed, and particularly against those resulting directly or indirectly from their work.
zajistit zvldstni ochranu pred fyzickymi a mordinimi nebezpecimi, jimZ jsou vystaveny déti a
mladistvi, a zejména pred témi, kterd pfimo nebo neprimo vyplyvaji z jejich prdce.

a) Please provide updated information on the measures taken to strengthen the protection of children,

including migrant, refugees, and displaced children, from sexual exploitation and abuse (in particular in

response to the risks posed by the Covid-19 pandemic) during the reference period, including

information on the incidence of such abuse and exploitation.
a) Poskytnéte prosim aktualizované informace o opatrenich prijatych k posileni ochrany déti,
véetné déti migrantd, uprchlik( a vysidlenych déti, pred sexudlnim vykofistovanim a zneuZivanim
(zejména v reakci na rizika, kterd predstavuje pandemie Covid-19) béhem odkazu obdobi, véetné
informaci o vyskytu takového zneuZivani a vykoristovani.



The child labour is generally prohibited in the Czech Republic. The conditions under which a child may
engage in an activity similar to gainful employment, with the permission of the Labour Office, are
specified in Sections 121 to 124 of Act No. 435/2004 Coll., on Employment.
Détskd prdce je v CR obecné zakdzdna. Podminky, za kterych miiZe dité s povolenim ufadu prdce
vykondvat ¢innost obdobnou vydélecné ¢innosti, jsou uvedeny v § 121 aZ 124 zdkona ¢. 435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti.



